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1 Agricultura

Principala problemă care trebuie să-l preocupe pe agricultorul român de orice fel, atât pe ţăranul care are gospodărie de subsistenţă (cu suprafaţă mică şi efective de animale pentru sine) până la fermierul sau busnismenul  patron sau manager de mare exploataţie agricolă, constă în întrebarea fundamentală a agriculturii româneşti: ce înseamnă pentru aceştia integrarea României în Uniunea Europeană?
Încercăm în lucrarea de faţă să prezentăm, pe scurt, principalele informaţii cu privire la caracteristicile, principiile şi mecanismele de funcţionare a agriculturii şi dezvoltării rurale europene, înscrise în ceea ce este cunoscut sub sintagma: Politica Agricolă Comună (PAC) a UE:

1o. Agricultura UE este puternic reglementată atât în ceea ce priveşte producţia propriu-zisă, tehnologiile, calitatea produselor şi cotele de producţie, piaţa produselor, sistemul de susţinere financiară, suprafeţele de cultivat, efectivele de animale, condiţiile de procesare, prelucrare, stocare şi desfacere a produselor alimentare etc., cât şi dezvoltarea rurală etc. 
Pentru a înţelege mai exact ce înseamnă agricultură (şi dezvoltare rurală) puternic reglementată vom preciza că din totalul de 7020 acte legislative care compun acquis-ul comunitar
, al celor 30 de capitole de negociere pentru integrarea unei ţări în UE, capitolul 7 Agricultura (care include şi dezvoltarea rurală) şi capitolul 8 Pescuitul  cuprind 3542 acte legislative (3122 pentru agricultură şi 420 pentru pescuit), adică 50% din total (50,46%).
2o. Agricultura UE este înalt tehnicizată, prin mecanizare, automatizare, chimizare, biotehnologii, calificare ridicată a forţei de muncă, obţinând producţii performante, care respectă standardele sanitar-veterinare şi fito-sanitare. Fermierii europeni dispun de o reţea excepţională de informare tehnică, economică, financiar-monetară şi de piaţă, de sisteme  de consultanţă agricolă şi extensiune ştiinţifică, care îi sprijină, îi sfătuieşte cu privire la tot ceea ce este nou în tehnologie şi marketing. Aşa se explică performanţele agricole de excepţie (peste 6000 kg/ha media europeană la cereale păioase, peste 7000 kg/ha la porumb, 2500-3000 kg/ha la floarea soarelui, 30-35000 kg/ha la cartofi, 55-60000 kg/ha la sfecla de zahăr, peste 6000 l/cap de vacă etc.) care situează, prin comparaţie, România  sub 50% faţă de media UE (15). De aici putem reţine şi decalajul imens înregistrat la această dată între randamentele modeste ale României şi performanţele înalte ale ţărilor din UE, cauzat de o serie de factori tehnici, economici, financiari, de calificare a fermierilor, de management şi marketing în agricultură.
3o. Exploataţiile agricole (fermele) reprezintă principala verigă a structurilor agricole europene, având un dublu rol în peisajul rural, de centre de producţie agricolă şi de spaţii de locuit (habitat) pentru familia fermierului.
Agricultura europeană, în concept actual, este atât o ramură producătoare de produse agricole marfă şi de profit cât şi un mod de viaţă. De asemenea, spaţiul rural este atât un spaţiu de producţie cât şi un mediu de viaţă, un spaţiu social şi cultural cu implicaţii complexe asupra vieţii de ansamblu a unei naţiuni.

Gospodăriile, fermele, exploataţiile agricole sunt, în acelaşi timp, spaţii (zone) de producţie agroalimentară, spaţii de locuit pentru familie şi, în multe cazuri, spaţii turistice rurale de cea mai bună calitate, care contribuie la menţinerea echilibrului ecologic, la înfrumuseţarea peisajului rural şi la conservarea autenticităţii etno-culturale ale fiecărei ţări şi regiuni. Spaţiul rural poate fi considerat cartea de vizită a fiecărei ţări.
În exploataţia agricolă privat-familială se îmbină activitatea productivă cu viaţa familială. De regulă, întreaga activitate de producţie şi comercială este asigurată de membrii familiei. Numai în proporţie redusă (circa 10%), în perioadele de vârf, se apelează la forţa de muncă sezonieră. In cele mai multe ferme muncitorii agricoli sezonieri locuiesc împreună cu fermierul, fiind integraţi, din toate punctele de vedere, în viaţa fermei.

În Europa, după circa 10 ani de la constituirea Pieţei Comune, în anul 1968, ministrul olandez al agriculturii şi comisar pentru agricultură al UE a elaborat un program pentru exploataţiile agricole, binecunoscutul, prin numele său, Plan Mansholt. Iată dimensiunile fizice ale exploataţiilor agricole contemporane prevăzute de Mansholt, în  planul său, pentru anii 1990-2000: ferme cerealiere 80-120 ha, ferme de vaci cu lapte 40-60 capete, ferme de porci 450-600 capete, găini ouătoare 10.000 capete iar forţa de muncă a fermei 1-2 persoane (familia fermierului).

Tabelul 1

Suprafeţele medii şi dimensiunea economică  a fermelor U.E.

	Ţări
	Suprafaţa medie (ha)
	Unităţi de dimensiune economică (mii EURO)

	
	1975
	1985
	1995
	2000
	1975
	1985
	1995

	Belgia
	13,9
	16,7
	17,7
	21,0
	9,4
	23,8
	47,0

	Danemarca
	22,6
	31,0
	37,2
	43,0
	12,4
	30,9
	37,6

	Germania
	13,8
	16,9
	28,1*
	33,0*
	8,2
	17,3
	29,7

	Grecia
	4,3
	5,0
	5,4
	4,4
	-
	3,9
	12,8

	Spania
	-
	15,3
	17,9
	22,0
	-
	5,9
	16,8

	Franţa
	24,3
	29,2
	35,3
	40,0
	9,6
	22,8
	33,9

	Irlanda
	22,3
	22,7
	26,4
	30,0
	4,3
	8,7
	16,6

	Italia
	7,5
	8,0
	8,6
	6,5
	3,2
	7,9
	21,2

	Luxemburg
	23,5
	31,0
	36,6
	43,0
	10,2
	18,7
	35,9

	Olanda
	14,4
	16,7
	17,2
	18,8
	17,9
	43,8
	60,8

	Portugalia
	-
	8,0
	12,9
	9,3
	-
	3,0
	3,5

	M. Britanie
	64,3
	69,4
	67,1
	70,0
	16,0
	42,0
	70,0

	Austria
	10,4
	11,8
	14,9
	16,4
	-
	-
	-

	Finlanda
	-
	13,2
	14,0
	14,0
	-
	-
	-

	Suedia
	25,9
	33,5
	36,7
	35,0
	-
	-
	-

	EU-15
	15,3
	17,4
	18,7
	19,9
	6,8
	12,0
	21,7


* Inclusiv fermele din noile landuri (fosta RDG). Fără aceste ferme, în fosta RFG,18,6 ha

Pentru Europa occidentală datele  tabelului 1 sunt deosebit de edificatoare. Suprafaţa medie a fermei comunitare contemporane în decurs de 20 de ani (1975-1995) creşte cu 3,4 ha (de la 15,3 ha la 18,7 ha), adică cu 22,2 %. In acelaşi timp, dimensiunea economică creşte de la 6800  EURO la 21700 EURO, adică o creştere de 3,2 ori. Ce înseamnă acest lucru? Că nu este atât de importantă creşterea suprafeţei cât intensificarea producţiei pe unitatea de producţie (ha, animal).

Cel mai concludent caz de fermă intensivă îl reprezintă ferma olandeză. Suprafaţa fermei olandeze creşte de la 14,4 ha la 17,2 ha (2,8 ha; 19%) în 20 de ani, în timp ce dimensiunea economică se multiplică de la 17900 EURO la 60800 EURO.

Nici fermele de creşterea animalelor în UE nu ajung la dimensiuni fizice prevăzute în Planul Mansholt. Astfel, după cum rezultă din datele tabelului 2, în anul 2000 fermele de vaci cu lapte ating media UE de 25 capete (mărimea maximă fiind în Anglia 69 capete, cea minimă 5 capete în Portugalia), iar fermele de porci ajung la 110 capete (dimensiunea cea mai mare în Olanda 730 capete, dimensiunea cea mai mică 19 capete în Portugalia).

Tabelul 2

Evoluţia exploataţiilor agricole în ţările UE

	Ţara
	Bovine (cap)
	Vaci (cap)
	Porci (cap)

	
	1975
	2000
	1975
	2000
	1975
	2000

	Belgia
	52
	74
	26
	38
	   300
	630

	Danemarca
	63
	74
	36
	52
	   346
	610

	Germania
	41
	56
	18
	29
	77
	120

	Grecia
	-
	16
	-
	  8
	-
	  45

	Spania
	-
	30
	-
	12
	-
	  69

	Franţa
	51
	63
	25
	32
	75
	200

	Irlanda
	-
	54
	-
	31
	
	860

	Italia
	24
	33
	13
	21
	-
	  35

	Luxemburg
	-
	   106
	-
	33
	24
	135

	Olanda
	75
	85
	40
	45
	-
	730

	Austria
	-
	   200
	-
	  9
	   452
	  37

	Portugalia
	-
	  9
	-
	  5
	-
	  19

	Finlanda
	-
	30
	-
	12
	-
	240

	Suedia
	-
	47
	-
	30
	-
	280

	M. Britanie
	86
	88
	65
	69
	  454
	560

	UE-15
	33
	49
	17
	25
	58
	110


Într-o lucrare de referinţă pentru literatura din domeniul economiei agroalimentare, profesorul englez Michael Tracy, consilier şi expert al Uniunii Europene pentru agricultură, Director al Secretariatului Consiliului de Miniştri al Uniunii Europene de la Bruxelles, expert la ONU, OSCE şi al Guvernului Marii Britanii, Preşedinte al Societăţii de Economie Agrară din Anglia, într-un cuvânt o mare personalitate a lumii ştiinţifice şi politice, în lucrarea sa “Produsele alimentare şi agricultura în economia de piaţă”, arată “suprafaţa nu este cel mai potrivit criteriu pentru compararea mărimii fermelor. In U.E. dimensiunea activităţilor economice a fermelor este măsurată cu “unităţi de măsură (dimensiune) europene (ESU sau UDE), 1 ESU (UDE) reprezentând marja brută standard (valoarea producţiei obţinute minus costurile variabile) în valoare de 1200 ECU (EURO)”.








Tabelul 3
Dimensiunea fermelor şi distribuţia acestora pe clase de

mărime în unele ţări din U.E. (1995)

	Ţările
	Mărimea
	Structura pe clase de mărime, %

	
	ha
	mii

ECU
	<2
	3-4
	5-8
	9-16
	17-39
	>40

	M. Britanie
	67,1
	70,0
	23
	8
	10
	11
	20
	28

	Olanda
	17,2
	60,8
	-
	4
	11
	13
	28
	44

	Danemarca
	37,2
	37,6
	1
	6
	15
	19
	30
	29

	Franţa
	35,3
	33,9
	15
	9
	13
	10
	30
	15

	Germania
	28,1
	29,7
	19
	12
	15
	19
	27
	10

	Italia
	8,6
	21,2
	45
	21
	15
	9
	7
	3

	Spania
	17,9
	16,8
	51
	19
	15
	9
	5
	1

	U.E.
	19,2
	21,7
	40
	17
	15
	11
	11
	5


Ţările vest-europene au avut (şi continuă să aibă) preocupări de comasare prin reorganizarea teritoriului agricol. Vom exemplifica rezultatele acestei acţiuni în câteva ţări vest-europene prin datele din în tabelul 4.

Tabelul 4
Structura exploataţiilor agricole în unele ţări vesteuropene

	
	1950
	1988

	Ţări
	suprafaţa medie a exploataţiei

ha
	nr. mediu de parcele
	supra-faţa parcelei
	suprafaţa medie a exploataţiei

ha
	nr. de parcele
	suprafaţa medie a parcelei

	Belgia
	  8,00
	17,5
	0,45
	16,7
	2,0
	  8,35

	Danemarca
	15,00
	  3,0
	5,00
	31,0
	2,0
	15,50

	Elveţia
	  5,23
	10,0
	0,52
	  8,6
	1,6
	  5,38

	Franţa
	14,20
	60,0
	0,23
	29,2
	2,1
	13,86

	Germania
	  6,00
	10,1
	0,59
	17,0
	2,8
	  6,07


	Olanda
	  9,65
	  3,9
	2,46
	16,7
	1,7
	  9,82


 * Prelucrare după Gh. Timariu - Organizarea integrală a teritoriului – din experienţa ţărilor CEE –

    Bucureşti,   1993.

Ţările prezentate în tabelul 4 (şi nu numai acestea) au avut politici rurale concretizate în legi ale dezvoltării şi amenajării rurale prin care s-a sprijinit procesul de comasare şi creştere a exploataţiilor agricole. In majoritatea ţărilor vest-europene există organisme care se ocupă de aceste operaţiuni extrem de importante, iar finanţarea în cele mai multe ţări se face integral sau majoritar de la bugetul statului.

În multe ţări vest-europene s-au adoptat măsuri speciale pentru restructurarea exploataţiilor agricole şi a centrelor de producţie, în sensul îmbinării acestora şi a scoaterii din sat în câmp, în terenul agricol mai simplu spus, fermele au fost scoase din sat în câmp. In Germania, Franţa, Olanda şi alte ţări prin aplicarea proiectelor de amenajare rurală, comasare şi organizare a teritoriului s-a ajuns la gruparea unui număr redus de ferme(gospodării) vecine (3-4) într-o comunitate  (locaţie) de producţie agricolă şi socială. Proiectele de amenajare, comasare şi reorganizarea teritorială agricolă şi a gospodăriilor sunt finanţate de stat, iar costurile infrastructurii (drumuri de acces, telefon, alimentări cu apă, energie, canalizare, staţii de epurare) precum şi construcţia fermelor se face din credite pe termen lung (50 de ani) şi în condiţii extrem de avantajoase (dobândă 2-6%).

Urmărind evoluţia fermelor vest-europene şi americane după război, constatăm că, în esenţă, caracterul activităţilor agricole nu s-a schimbat. S-au modernizat tehnologiile, s-au mărit, între anumite limite, suprafeţele exploataţiilor şi numărul de animale, dar caracterul familial al activităţii în fermă a rămas acelaşi.

Tabelul 5
Evoluţia suprafeţelor (ha) exploataţiilor agricole în Franţa şi Germania

	Ţările
	1950
	1960
	1970
	1980
	1990
	2000

	Franţa
	13,9
	16,5
	19,3
	23,5
	29,0
	34,0

	Germania
	8,0
	9,2
	12,6
	14,9
	18,1
	19,4*


* fără fermele din fosta RDG, cu acestea 33,0 ha

Considerăm că experienţa statelor vest-europene reprezintă o bună cale de adoptat şi pentru România. Este nevoie de elaborarea unei concepţii clare cu privire la mărimea exploataţiilor, structura acestora, finanţarea cheltuielilor pentru studii şi proiectare. De asemenea, statul român are obligaţia de a sprijini fenomenul de dezvoltare şi amenajare rurală, ca o cale sigură pentru redresarea economică a României.

Se vorbeşte mult în România despre mărimea fermelor americane, forţându-se de către apologeţii agriculturii de tip comunist asemănarea între agricultura americană şi cea de la noi dinainte de 1989. Trebuie să spunem răspicat: nu a există absolut nici o asemănare între fermele americane şi cele comuniste româneşti dinainte de 1989. fermele americane sunt, în exclusivitate private, de înaltă tehnicitate, productivitate şi profitabilitate, pe când cele de la noi ştim bine cum au fost  (supuse controlului absolut al statului).

Pe ansamblu, dimensiunile fermelor americane sunt prezentate în tabelul 6, într-o evoluţie de 60 de ani.

Tabelul 6
Evoluţia fermelor în SUA şi California

	Ani
	SUA
	California

	
	număr de

ferme – mii
	suprafaţă

ferme -  ha
	număr de

ferme – mii
	suprafaţă

ferme -  ha

	1940
	6102
	70,4
	133
	92,5

	1950
	5388
	86,9
	137
	107,8

	1960
	3711
	122,1
	99
	150,2

	1970
	2730
	156,9
	78
	182,6

	1980
	2258
	192,1
	73
	180,8

	1990
	2093
	200,0
	80
	150,2

	1999
	2192
	195,7
	88
	146,1


       Sursa: The measure of California agriculture, University of California,  pag. 34.

Creşterea suprafeţelor fermelor în SUA şi, în particular în California a fost stimulată de exodul rural, proces accelerat după război ca efect al absorbţiei forţei de muncă în industrie şi servicii. Este de remarcat însă că în cel mai dezvoltat stat federal – California – începând cu anul 1970, iar din 1990 pe tot teritoriul SUA creşterea fermelor este atenuată şi chiar stopată. In California apare fenomenul de diminuare a suprafeţei (de la 183 ha la 146 ha/ fermă). Pe de o parte, s-a produs saturarea sectoarelor neagricole cu forţă de muncă, apărând fenomenul de şomaj industrial, iar pe de altă parte, ca urmare a reorientării unei părţi a populaţiei spre rural, apare tendinţa de reinstalare în rural,  în ferme sau hoby-ferme. Trebuie să subliniem faptul că în SUA există şi ferme mari (până la 4-5 mii ha), dar toate acestea sunt private.

Cu privire la dimensiunea fizică (ha, capete de animale) a fermelor (exploataţiilor) agricole în România se poartă multe discuţii, unele având la bază doctrine economice şi politice, altele mentalităţi (de regulă învechite), iar altele necesitatea obiectivă de compatibilizare a structurilor agricole româneşti cu cele din UE – spaţiu economic, politic, juridic şi cultural în care România doreşte să adere. De asemenea, în literatura ştiinţifică de specialitate sunt prezentate numeroase tehnici, metode şi modele de optimizare a mărimii şi structurii fermelor, având la bază conceptul de economie de scară.

Este util de prezentat şi dimensiunile exploataţiilor (ha) din ţările care au aderat la UE în mai 2004, precum şi în România şi Bulgaria, în ordine descrescătoare: Cehia – 100 ha, Slovacia – 31 ha, Estonia şi Letonia – 12 ha, Polonia – 8 ha, Slovenia - 6 ha, Lituania, Ungaria şi Bulgaria – 4 ha, România – 2,5 ha, media ţărilor central şi esteuropene fiind 5 ha, adică de patru ori mai mică comparativ cu suprafaţa medie a fermelor din ţările (15) membre ale UE.  În Cehia şi Slovacia suprafeţele exploataţiilor se referă la asociaţiile şi societăţile agricole create după 1989 în fosta Cehoslovacie, ca forme dominante de exploatare în agricultură.

Cu privire la suprafaţa medie de circa 2,5 ha în România (date 2002), după cum rezultă din datele tabelului 7, aceasta maschează o dispersie extrem de mare, de la gospodăria de subsistenţă la foarte mari latifundii:

Tabelul 7

	Exploataţiile agricole
	sub

1ha
	1-2

ha
	3-5 

ha
	6-10 

ha
	11-20 

ha
	21-30 

ha
	31-50

ha
	50-100 ha
	peste 100
	Total

	a) Numărul exploataţiilor agricole, pe clase de mărime şi statul juridic

	Individuale 
	2218661
	896289
	1025055
	260374
	47291
	5775
	3625
	2877
	2664
	4462221

	cu pers. juridică
	2847
	1323
	2711
	3341
	1860
	576
	708
	1088
	8178
	22672

	   din care SA
	836
	267
	360
	266
	298
	200
	258
	577
	3076
	6138

	b) Suprafaţa exploataţiilor agricole (mii ha)

	Individuale 
	769,5
	1272,4
	3159,8
	1719,4
	592,2
	136,7
	136,2
	187,6
	480,6
	8454,4

	cu pers. juridică
	1,1
	      1,8
	8,6
	20,8
	23,3
	13,9
	28,3
	76,6
	7079,0
	7253,5

	   din care SA
	0,3
	      0,3
	1,1
	1,9
	4,2
	4,8
	10,0
	40,3
	2186,8
	2249,8


Exploataţiile de creşterea animalelor existente în România (date 2002) au în linii mari aceiaşi dispersie ca şi în cazul exploataţiilor cu profil vegetal. 
Tabelul 8

	Exploataţii agricole
	Efective de vaci cu lapte (capete)

	
	1-2
	3-9
	10-19
	20-29
	30-49
	50-99
	100-499
	> 500
	Total

	a) Numărul exploataţiilor agricole de vaci cu lapte, pe clase de mărime şi statutul juridic 

	Individuale
	1131261
	45464
	1920
	337
	141
	52
	5
	-
	1179180

	cu pers. juridică
	472
	476
	233
	109
	104
	96
	125
	6
	1621

	    din care SA
	158
	181
	125
	67
	73
	75
	85
	6
	770

	b) Efectivele de vaci cu lapte (mii capete)

	Individuale
	1326,2
	168,1
	24,3
	7,7
	4,9
	3,1
	0,7
	-
	1535,0

	cu pers. juridică
	0,7
	2,4
	3,2
	2,6
	4,0
	6,7
	25,1
	3,4
	48,0

	    din care SA
	0,2
	1,0
	1,8
	1,6
	1,6
	5,2
	17,3
	3,4
	33,2


Tabelul 9

	Exploataţii agricole
	Efective de porci  (capete)

	
	1-2
	3-9
	10-49
	50-99
	100-199
	200-399
	400-999
	> 1000
	Total

	a) Numărul exploataţiilor agricole de porci, pe clase de mărime şi statutul juridic 

	Individuale
	19011033
	655518
	874434
	2088
	671
	120
	15
	-
	2646879

	cu pers. juridică
	330
	444
	765
	309
	231
	95
	88
	73
	2355

	    din care SA
	59
	136
	352
	175
	154
	62
	47
	55
	1040

	b) Efectivele de porci (mii capete)

	Individuale
	2608
	2770,8
	1368,9
	132,9
	82,3
	29,6
	7,7
	-
	7000,1

	cu pers. juridică
	0,5
	2,4
	18,8
	21,9
	30,9
	26,0
	56,9
	1102,1
	1259,6

	    din care SA
	-
	0,6
	8,5
	12,4
	20,6
	17,2
	30,0
	966,3
	1055,9


Din analiza sumară a datelor prezentate în tabelele 7, 8 şi 9 avem posibilitatea să desprindem câteva concluzii cu privire la mărimea şi structura exploataţiilor agricole din România:

1o. majoritatea exploataţiilor agricole româneşti au dimensiuni reduse, atât ca suprafaţă (4,14 milioane de exploataţii – 93% - au suprafaţa sub 5 ha) cât şi ca efective de animale (1,13 milioane de exploataţii - 96%  - au 1 sau 2 vaci, iar 1,9 milioane de gospodării - 72% - cresc 1 sau 2 porci);

2o. la polul opus, în România există un număr de exploataţii agricole cu suprafeţe extrem de mari (de peste 10.000 ha până la 65.000 ha în Insula Mare a Brăilei), acestea fiind total atipice pentru fenomenul agrar din UE. Exploataţiile agricole de tipul marilor latifundii sunt caracteristice economiilor agrare latino-americane şi nicidecum exploataţiilor agricole din ţările europene evoluate economic (inclusiv SUA);

3o. şi în România se conturează posibilitatea consolidării exploataţiilor agricole privat-familiale de tipul celor (vest) europene, în sensul că, la această dată, există exploataţii cu caracter comercial (circa 325 mii care deţin 3,25 milioane ha, circa 3500 exploataţii care au peste 10 vaci -  media 46 capete - şi aproape 4000 de exploataţii care cresc peste 50 de porci), embrionii viitoarelor ferme performante şi compatibile cu cele din UE;

În actuala structură agricolă a României este firesc să ne întrebăm: încotro se îndreaptă agricultura României? Care este cea mai adecvată exploataţie pentru agricultorii României? Ce fel de politici agrare trebuie să se adopte pentru a îndrepta agricultura României către o  direcţie performantă?

Punctul nostru de vedere cu privire la structura agrară a României şi căile de evoluţie este următorul:

a) fiecare tip de exploataţie are loc în structura agrară;

b) fiecărui tip de exploataţie trebuie să i se găsească rolul său (comercial, tehnic şi tehnologic, de extensiune ştiinţifică, de subzistenţă, de rentă viageră etc.);

c) pentru fiecare tip de exploataţie trebuie găsite cele mai adecvate căi de susţinere financiară pentru a se aşeza pe principii de profitabilitate;

d) pentru fiecare tip de  exploataţie trebuie găsit cel mai performant sistem managerial.

Ce s-a întreprins pentru formarea exploataţiilor agricole româneşti?

1o. Legea 18/1991 limitează reconstituirea proprietăţii funciare la maximum 10 ha, iar prin circulaţia juridică a terenurilor (vânzare-cumpărare, moştenire, dobândire etc.) exploataţiile private sunt limitate la maximum 100 de ha.

2o. Legea 18/1991 este amendată în anul 1997, precizându-se o suprafaţă maximă a exploataţiilor agricole private de 200 ha.

3o. Legea 1/2000 extinde dreptul de proprietate la nivelul stabilit de Legea reformei agrare 187/1945 (Legea Petru Groza), adică la 50 ha.

4o. În anul 2001 apare Ordonanţa de Urgenţă  Guvernului 108/2001 cu privire la dimensiunile exploataţiilor agricole, unde sunt prevăzute următoarele mărimi (art. 5):

- Cereale, plante tehnice

- câmpie
110 ha






- deal

  50 ha

- Pajişti naturale


- munte
  25 ha

- Legume





    2 ha

- Plantaţii pomi, vie



 
    5 ha

- Vaci cu lapte




 
  15 capete

- Oi






200 capete

- Porci






100 capete

Aceste dimensiuni poate nu ar avea nici o semnificaţie, cu excepţia intenţiei guvernului social-democrat de a reface sub o formă mascată fostele CAP-uri, botezate acum exploataţii agricole, dacă în articolul 7 nu ar apărea precizarea expresă, din care rezultă că vor fi sprijinite financiar de stat numai acele exploataţii care au dimensiunile precizate la art.5.

OUG 108/2001, este un act normativ anacronic, nerealist, incompatibil european şi cu consecinţe nefaste asupra vieţii rurale româneşti.

Este anacronică deoarece în U.E.,  spre care ne îndreptăm, nu se mai practică sisteme de susţinere (sprijinire sau subvenţionare) a agricultorilor funcţie de suprafaţa exploataţiilor, cu excepţia situaţiei când fermierii renunţă la cultivarea anuală sau multianuală a unor suprafeţe de teren agricol (pârloage), pentru care primesc indemnizaţii de scoatere temporară din cultură.

OUG 108/2001, este nerealistă, pentru că suprafeţele prevăzute nu pot fi atinse prin mecanisme de piaţă, ci numai prin forţarea proprietarilor de pământ de a se asocia. De aici rezultă cu claritate nostalgia iniţiatorilor acestui act normativ  faţă de agricultura socialistă a anilor 1945-1990.

OUG 108/2001 este incompatibilă cu realitatea rurală europeană. Dacă s-ar aplica acestă ordonanţă exploataţiilor agricole din ţările UE ar putea fi calificate drept ferme comerciale numai 1,3% din exploataţiile agricole din Belgia, 7,3% din Danemarca, 0,1% din Grecia, 3,5% din Germania, 2,4% din Spania, 9,6% din Franţa, 0,5% din Italia, 0,8% din Olanda, 1,3% din Austria, 1,2% din Portugalia, 15,8% din Marea Britanie şi numai 2%  media Uniunii Europene.
Susţinătorii actualei OUG 108/2001 pornesc de la corelaţia dintre suprafaţa exploataţiilor şi randamentele la ha. Oare nu a fost suficientă experienţa celor 45 de ani de agricultură comunistă care a dus populaţia României la înfometare cronică şi la cele mai slabe performanţe agricole din Europa? Pentru a justifica această afirmaţie, în tabelul 10 prezentăm evoluţia  producţiei de porumb la ha în România şi Franţa în secolul al XX-lea. Discrepanţa este zdrobitoare! 

Tabelul 10

Producţiile medii obţinute de România şi Franţa în secolul XX (1910-2000), kg/ha

	Ţările
	D e c e n i i l e

	
	2

1911-

1920
	3

1921-

1930
	4

1931-

1940
	5

1941-

1950
	6

1951-

1960
	7

1961-

1970
	8

1971-

1980
	9

1981-

1990
	10

1991-

2000

	RO
	1400
	900
	1100
	800
	1600
	2000
	3100
	2900
	2700

	F
	1200
	1300
	1500
	1100
	2900
	4800
	6500
	7200
	7600

	D
	+200
	-400
	-400
	-300
	-1300
	-2800
	-3400
	-4300
	-4900
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Figura 1
O.U.G. 108/2001, în cazul în care se va forţa aplicarea ei, va avea consecinţe grave asupra spaţiului rural şi a agricultorilor.


In primul rând, agricultorii care se asociază în astfel de exploataţii vor deveni o masă de rentieri, la “cheremul” şefilor de asociaţii. Aceştia, după cum nu de puţine ori s-a dovedit până în prezent, vor spolia fără scrupule asociaţiile şi societăţile, iar cea mai mare parte din asociaţi vor rămâne săraci perpetuu cu venituri mult sub nivelul subzistenţei.


In al doilea rând, este stopat fenomenul de formare a fermelor (exploataţiilor) privat-familiale după modelul european, suprafeţele exploataţiilor, conform OUG 108/2001, fiind în contradicţie cu Planul pentru Agricultură şi Dezvoltare Rurală semnat de România cu U.E. (în Programul SAPARD suprafaţa exploataţiilor fiind de 25 de ha la deal şi 50 de ha la câmpie).


In al treilea rând, dacă avem în vedere prevederile Legii de privatizare a fostelor I.A.S.-uri, România se va relatifundiza. Au apărut şi continuă să apară  mari latifundii, până la nivelul a 55.000-65.000 ha, cazul Insulei Mari a Brăilei. Cu alte cuvinte, România care prin Legea reformelor agrare din 1918 a desfiinţat marile latifundii, iar acum la început de secol XXI  România, prin politica agricolă actuală, se aliniază, din acest punct de vedere, unor ţări latino-americane  sau  asiatice.
Pentru exploataţiile agricole româneşti trebuie să găsim mărimi realiste, posibile de împlinit într-un orizont de timp acceptabil., propunând, în acest sens, următoarele dimensiuni pentru fermele privat-familiale:

Tabelul 11
Dimensiunile fermelor privat-familiale
	- ferme cerealiere şi culturi tehnice
	30-50 ha;

	- ferme legumicole
	3-5 ha;

	- ferme pomicole şi viticole
	5-10 ha;

	- ferme de vaci cu lapte (câmpie)
	20-30 ha; 15-20 capete;

	- ferme de vaci cu lapte (deal)
	10-20 ha; 7-15 capete;

	- ferme de vaci (montane)
	3-5 ha; 2-5 capete;

	- ferme de porci
	100-500 capete;

	- ferme de găini
	5000-10000 capete;

	- ferme de oi
	500-2000 capete;

	- ferme mixte (de câmpie)
	20-30 ha;

	- ferme mixte (deal)
	10-15 ha;

	- ferme mixte (montane)
	3-5 ha.


Pentru atingerea acestor dimensiuni raţionale ale exploataţiilor agricole sunt necesare politici rurale coerente care să susţină formarea şi consolidarea acestora.

În cazul privatizării fostelor I.A.S.-uri, era necesară, în prealabil, restructurarea acestora, în ferme de dimensiuni privatizabile, cu acces şi facilităţi pentru specialiştii agricoli, pentru care am preconizat următoarele suprafeţe sau efective:
Tabelul 12

Dimensiunile societăţilor comerciale pe acţiuni în agricultură 

(foste I.A.S.-uri)

	Cereale (câmpie)
	500 – 1000 ha

	Pomicultură, viticultură
	20 – 40 ha

	Vaci cu lapte
	100 – 200 capete

	
	80 – 150 ha teren

	Taurine la îngrăşat
	800 – 1000 cap/serie

	Păsări
	50 – 100 mii cap/serie



Referitor la starea actuală a exploataţiilor agricole, la situaţia lor economică, prezentăm principalii factori generatori de criză în sistemul agricol românesc:

· tehnologii învechite (rudimentare);

· randamente scăzute;

· decapitalizarea gravă a agricultorilor;

· performanţe profesionale scăzute;

· echiparea tehnică insuficientă;

· favorizarea relatifundierii agriculturii în România;

· foarfecele preţurilor;

· infrastructura rurală dezastruoasă;

· consultanţa agricolă birocratică, neperformantă.

Performanţele economice comparative ale agriculturii  României şi a ţărilor U.E. sunt prezentate în tabelul următor:
Tabelul 13
Indicatorii de valorizare ai producţiei agricole
	Specificare
	UM
	RO
	UE
	UE/RO

	Valoarea producţiei agricole primare
	USD/ha
	260
	660
	2,5

	Valoarea producţiei agricole finale
	USD/ha
	740
	  1620
	2,2

	Valoarea adăugată
	USD/ha
	480
	960
	2,0

	Indicele de autoconsum al PAF
	-
	0,52
	0,12
	-

	Autoconsum din producţia agricolă finală 
	USD/ha
	385
	195
	-

	Producţia agricolă finală comercială
	USD/ha
	355
	1425
	4,0

	Producţia agricolă finală pe agricultor
	USD/ha
	3300
	28900
	8,8


Din datele tabelului 13 rezultă clar marile disparităţi între randamentele economice ale agriculturii vesteuropene şi româneşti. Gradul de valorizare al agriculturii europene, exprimat prin valoarea adăugată, este de 2,2, mai mare comparativ cu România (PAF 1620 USD/ha în UE şi 740 USD/ha în România). Autoconsumul produsului final agricol în fermele româneşti este foarte ridicat, 52%, faţă de numai 12% în UE. De aici rezultă că modelul economic al agriculturii româneşti este un model agricol de subsistenţă comparativ cu modelul UE care este un model agricol comercial.
Această situaţie este explicată de randamentele agricole diferite în România şi UE.

Cu privire la randamentele agricole pe ha, disparitatea este mai atenuată (1:2,2). Această diferenţă de disparitate a randamentelor economice pe agricultor (1:8,8) şi pe ha (1:2,2) se explică, în principal, prin doi factori: dotarea tehnică şi calitatea terenurilor agricole. Primul factor  - dotarea tehnică - este net favorabil ţărilor UE, iar al doilea factor - calitatea terenului  agricol - este favorabil României, fapt ce determină atenuarea discrepanţei de randament la ha.
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                                                                                 Tabelul 14
Dotarea cu tractoare  şi combine  în ţările UE

	Ţări
	Tractoare
	Combine

	
	ha/tractor
	UE/RO
	ha/combină
	UE/RO

	Belgia
	12,2
	3,7
	43,5
	5,1

	Danemarca
	16,9
	3,4
	47,6
	4,6

	Germania
	  8,3
	6,9
	47,6
	4,6

	Grecia
	30,3
	1,9
	 0,0
	1,1

	Spania
	37,0
	1,5
	      167,0
	1,3

	Franţa
	20,4
	2,8
	66,7
	3,3

	Irlanda
	34,5
	1,7
	66,7
	3,3

	Italia
	12,2
	4,7
	  9,9
	2,4

	Luxemburg
	12,2
	3,7
	43,5
	5,1

	Olanda
	10,3
	5,5
	33,3
	6,6 

	Portugalia
	52,8
	0,9
	      200,0
	1,1

	M. Britanie
	35,7
	1,6
	71,4
	3,1

	UE
	19,6
	2,9
	71,4
	3,1

	România
	57,0
	1,0
	      220,0
	1,0


Cauzele decalajelor sunt multiple, dar  cele mai importante din punct de vedere tehnic le enumerăm în continuare:

- discrepanţa imensă între dotarea tehnică de ansamblu a fermelor vesteuropene şi româneşti (raportul de disparitate între capitalul fix pe agricultor  fiind circa 12:1);

- dotarea cu tractoare, combine şi alte utilaje agricole, precum şi parametrii tehnici şi de exploatare sunt extrem de diferiţi în ţările UE şi România. (tabelul 14);
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Figura 3

- în medie, Uniunea Europeană are un grad de dotare triplă faţă de România. Dacă luăm în considerare şi diferenţele marcante de putere, calitate, economicitate  şi fiabilitate în exploatare, avem spectrul exact al discrepanţei în domeniul cel mai dinamic al producţiei agricole: mecanizarea;

- consumul de îngrăşăminte chimice este, de asemenea, foarte diferit între ţările UE şi România (tabelul 15). După cum se observă din datele acestui tabel, între consumul de îngrăşăminte şi mărimea producţiilor medii de cereale este o corelaţie strânsă. Desigur, consumul excesiv de îngrăşăminte chimice (cazul Germaniei, Olandei, Belgiei) nu reprezintă o soluţie economică posibilă şi necesară pentru România. Dealtfel, pentru terenurile agricole ale României nici nu sunt necesare cantităţi aşa de mari de îngrăşământ pentru a obţine recolte acceptabile (bune).
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Tabelul 15
Producţia medie la principalele cereale şi consumul de îngrăşăminte  chimice (kg/ha)

	Ţări
	Producţii medii, kg/ha
	Îngrăşăminte
	Raport UE/RO

	
	Grâu
	Porumb
	Cereale
	chimice, kg/ha
	Îngrăşăminte
	Cereale

	Belgia
	7020
	7990
	7340
	273
	5,5
	2,9

	Danemarca
	6490
	-
	6490
	219
	4,4
	2,5

	Germania
	6770
	7080
	6870
	358
	7,2
	2,7

	Grecia
	3020
	9410
	5150
	113
	2,3
	2,0

	Spania
	2490
	6860
	3950
	  97
	1,9
	1,6

	Franţa
	6790
	7830
	7140
	195
	3,9
	2,8

	Irlanda
	7720
	-
	7720
	121
	2,4
	3,0

	Italia
	4610
	8220
	6010
	121
	2,4
	2,3

	Luxemburg
	5010
	-
	5010
	273
	5,5
	1,9

	Olanda
	8080
	7460
	7870
	307
	6,1
	3,1

	Portugalia
	1880
	3940
	2570
	  66
	1,9
	1,0

	M. Britanie
	7550
	-
	7550
	134
	2,7
	2,9

	UE
	6040
	7680
	6590
	149
	3,0
	2,6

	RO
	2120
	3010
	2570
	  50
	1,0
	1,0
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Figura 4
Datele prezentate sunt edificatoare, România aflându-se mult sub nivelul standardelor de aderare în U.E. În concluzie, trebuie subliniat că este necesar un program de susţinere al agriculturii, în primul rând a exploataţiilor agricole privat-familiale de tip comercial, compatibile şi competitive cu cele din ţările Uniunii Europene.
2 Dezvoltarea rurală în Europa şi în România

Conceptul european de agricultură, după cum s-a mai amintit anterior, este mult mai complex. Agricultura nu este considerată numai o ramură de producţie că şi un mod de viaţă, iar spaţiul rural nu este privit numai ca un spaţiu economic ci şi unul social şi cultural, cu funcţii multiple.

Pornind de la aceste considerente în ultimii 20 de ani în Europa s-a elaborat un nou concept, o nouă gândire cu privire la ansamblul activităţilor din spaţiul rural, denumit dezvoltarea rurală. În această perioadă au avut loc mai multe dezbateri ştiinţifice şi politice, în vederea elaborării conceptului ştiinţific de dezvoltare rurală şi a căilor de punere în practică în spaţiul european.
Conferinţa de la Verona a avut ca finalitate redactarea Recomandării 1296/1966, cu privire la Carta Europeană a Spaţiului Rural (CESR - text adoptat de Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei la 23 aprilie 1996).

CESR este un document care poate fi considerat drept constituţia spaţiului rural, de maximă importanţă, deoarece înscrie în cuprinsul său liniile de conduită ale ţărilor europene, cu privire la căile de urmat în vederea realizării spaţiului rural european comun, dezvoltat armonios, echilibrat şi durabil, conservând multiculturalitatea şi pluriactivitatea, predominând o agricultură prietenoasă cu mediul, o economie rurală care să utilizeze resursele natuale locale, un mediu înconjurător sănătos, un habitat şi un peisaj atrăgător pentru locuitorii spaţiului rural.

În CESR, după ce defineşte noţiunea de „spaţiu rural”, funcţiile acestuia, în titlul al III-lea se prezintă principiile politicilor de dezvoltare rurală, extinse, apoi, printr-o serie de orientări de mare valoare practică pentru fundamentarea strategiilor de dezvoltare ale spaţiului rural.

CESR pune un accent major pe agricultură şi protejarea naturii definite ca funcţii esenţiale ale spaţiului rural. Un sector agricol viabil, organizat în funcţie de particularităţile sale (exploataţia agricolă viabilă), apropiat de natură, durabil şi multifuncţional, poate să contribuie la prezervarea acestor funcţii esenţiale. Politica agricolă este, deci, chemată să joace în acest sens un rol central. Ideea de agricultură – „coloana vertebrală” a spaţiului rural o regăsim şi în CESR, numai că aceasta are în vedere mutaţiile profunde intervenite în agricultura vesteuropeană după cel de-al II-lea Război Mondial. Supraproducţia agricolă generată de performanţele tehnologice, randamentele crescute şi productivitatea înaltă din UE, scăderea preţurilor produselor agricole, mondializarea pieţei agricole, au generat mutaţii referitoare la funcţiile teritoriale ale agriculturii, metodele şi tehnicile agricole. Tehnologiile agricole intensive şi superintensive, bazate pe consumuri ridicate de îngrăşăminte chimice, materiale de combatere a bolilor şi dăunătorilor la plante şi animale şi ingrediente sintetice, energofage, generatoare de costuri ridicate în sectorul agroalimentar, au impact negativ asupra mediului înconjurător, echilibrului biologic şi peisajului natural. De asemenea, nu în puţine cazuri, tentativa de extindere a industriilor organizate pe principiul economiei de scară, a condus la un grad din ce în ce mai mare de expansiune a urbanului şi de urbanizare a ruralului.

Aceste semnale de alarmă, cu impact major, de cele mai multe ori agresiv, asupra spaţiului rural, mai ales în ţările europene dezvoltate, au fost preluate de CESR, unde se defineşte noţiunea de agricultură multifuncţională, care are rolul de a contribui la menţinerea unei baze vitale de viaţă - solul, apa, aerul - exploatarea lor durabilă, printr-o agricultură apropiată, prietenoasă cu mediul înconjurător, şi care să respecte mediul, buna îngrijire şi tratamentul uman al animalelor.

Carta subliniază locul important pe care trebuie să-l ocupe competenţele, puterea de decizie în materie de politici agricole şi de dezvoltare rurală. Astfel, CESR precizează faptul că „în cadrul politicii agricole prevăzute în prezenta cartă, puterea de decizie  ar trebui să aparţină, cât mai mult posibil, competenţei fiecărei ţări (sau după caz, UE), prin aplicarea principiului subsidiarităţii.

În CESR, cu privire la stabilirea politicilor agricole, sunt preconizate măsurile generale pentru  ţările europene semnatare, care, funcţie de convenţiile naţionale şi locale, pot a fi adaptate situaţiilor concrete din fiecare ţară, regiune şi localitate.

Carta recomandă următoarele măsuri de politică agricolă şi dezvoltare rurală:

1o. Agricultura şi întreţinerea naturii sunt funcţii esenţiale ale spaţiului rural. Un sector agricol viabil, organizat în funcţie de particularităţile rurale (exploataţia familială viabilă), apropiat de natură, durabil şi multifuncţional, poate să contribuie la prezervarea acestor funcţii esenţiale. Politica agricolă este deci chemată să joace în acest sens un  rol central.

2o. După cel de-al doilea război mondial, rolul agriculturii în societate a suferit în ţările europene o mutaţie profundă. Schimbările de valoare şi de condiţii generale (creşterea veniturilor, excedentele de producţie, revoluţia agrară, comerţul internaţional) au avut o influenţă directă asupra atitudinii populaţiei faţă de agricultură. Sarcina iniţială tradiţională a agriculturii, de a produce şi a aproviziona cu produse alimentare, a pierdut din importanţă, mai ales din cauza supraproducţiei, scăderii preţurilor agricole, liberalizării şi deschiderii mondiale a pieţelor agricole. În acelaşi timp, alte prestări de interes general "neimportabile" au căpătat o importanţă crescândă.

3o. Astfel, vorbim astăzi de o agricultură multifuncţională, ale cărei sarcini în rezumat ar fi următoarele:

a) garantarea securităţii aprovizionării cu produse alimentare (o prioritate de mare importanţă, pe termen lung dată fiind explozia demografică şi deteriorarea mediului înconjurător şi a resurselor naturale în lumea întreagă);

b) producţia de materii prime neconvenţionale, reînnoibile;

c) prezervarea şi întreţinerea patrimoniului peisagistic, între altele ca spaţiu de destindere şi capital turistic, neuitând că peisajul rural este în acelaşi timp un peisaj agricol de secole;

d) prezervarea şi promovarea valorilor, modurilor de viaţă, aspectelor culturale şi a altor caracteristici sociale asemănătoare din lumea rurală, în interesul comunităţii;

e) contribuţia la menţinerea unor baze vitale de viaţă (sol, apă, aer) şi la exploatarea durabilă a acestora, printr-o agricultură apropiată de natură, cu moduri de producţie corespunzătoare şi o zootehnie adaptată (grija pentru o stabilitate pe termen lung a ecosistemelor);

f) contribuţia la buna funcţionare a spaţiului rural, la o viaţă sănătoasă la ţară, atât pe plan economic, cât şi social sau cultural.

4o. Aceste prestări de interes general, denumite şi "bunuri publice", sunt, într-o oarecare măsură, furnizate ca servicii legate de producţia agricolă. Ele au fost până în prezent mai mult sau mai puţin retribuite prin preţurile produselor. O dată cu liberalizarea pieţelor agricole şi scăderea preţurilor produselor agricole, consideraţia iniţială nu mai este actuală. În general, veniturile relative ale agricultorilor se degradează, din care cauză o mare parte a acestora părăsesc zonele rurale, mai ales regiunile defavorizate, iar prestările de interes general cerute de societate (sociale, culturale, economice şi ecologice) nu mai sunt asigurate în măsură suficientă.

Tocmai acest proces funest trebuie să fie frânt, prin crearea de locuri de muncă de substituţie (alternative) în afara agriculturii şi graţie adoptării unei politici agrare axate pe o agricultură multifuncţională, cu atribuţii lărgite şi în corelare cu cererile societăţii.

5o. În acest context, politica de venit agricol capătă o nouă dimensiune şi ar trebui lărgită. Ar fi poate necesar să se încurajeze prestările de interes general prin ajutoare publice, mai ales sub forma unei remunenări directe, conform principiului: funcţii legate, remunerare separată. Aceasta necesită un sistem corespunzător de plată directă şi complementară (a se vedea modelul elveţian introdus în anul 1992 - articolele 31 a şi 31 b din Legea asupra agriculturii). Reforma politicii agricole a Uniunii Europene conţine, de asemenea, acest tip de măsuri.

6o. Politica de plăţi directe are, cu toate acestea, limite financiare, anumite ţări nefiind în măsură să o aplice. Iată de ce, şi în viitor, venitul agricultorilor ar trebui să provină din activitatea fermelor şi completat cu venituri anexate în următoarea ordine de priorităţi:

a) producţia şi comercializarea eficace, inclusiv exportul şi un nivel ridicat al valorii adăugate, rămânând astfel veniturile în zonele rurale;

b) activităţi neagricole (turismul);

c) plăţi directe ale statului, remunerând prestările de interes general. Acestea trebuie să fie mai importante în regiunile defavorizate (în regiunile montane, în particular) şi să conţină o primă complementară pentru eforturile speciale cu caracter ecologic (producţia biologică etc.).

7o. Condiţiile de producţie şi condiţiile generale ale agriculturii, dar şi dezideratele şi exigenţele societăţii faţă de agricultură sunt foarte diverse în lume, dar şi în Europa, de unde dreptul (şi datoria) fiecărei regiuni să găsească soluţii adecvate şi autonome şi să ia măsuri corespunzătoare, mai ales în următoarele domenii cheie:

- securitatea aprovizionării alimentare;

- nivelul veniturilor şi avantajele sociale ale familiilor de agricultori;

- respectarea normelor ecologice.

8. Iată de ce conceptul de liber-schimb în sensul strict, nu este potrivit în agricultură. Un protecţionism rezonabil în cadrul regulilor în vederea unui comerţ internaţional loial este inevitabil în numeroase ţări. Acesta este, de asemenea, necesar pentru agricultura în regiunile defavorizate, când agricultura europeană are costuri de producţie mai ridicate în urma dispoziţiilor mai severe privind mediul şi protecţia animalelor sau în urma altor sarcini ori inconveniente de concurenţă.

Deschiderea internaţională, cooperarea şi solidaritatea, precum şi instituirea de constrângeri în vederea unui comerţ agricol loial în cadrul GATT sau OMC, nu sunt mai puţin necesare. Politica agricolă ar trebui, din principiu, să continue să ţină de competenţa naţională a fiecărei ţări sau a Uniunii Europene în ansamblu.

Totuşi, aceasta implică în mod necesar respectul regulilor adoptate în comerţul internaţional şi o disciplină severă în materie de producţie şi export. Alte negocieri internaţionale sunt necesare pentru soluţionarea mai bună a tuturor acestor probleme.

9o. În cadrul politicii agricole prevăzute prin prezenta Cartă, puterea de decizie ar trebui să aparţină, cât mai mult posibil, competenţei fiecăreia dintre ţări (sau după caz, Uniunii Europene), prin aplicarea principiului subsidiarităţii.

10o. Politicile în materie de alimentaţie ar trebui, pe de o parte, să răspundă nevoilor pieţei şi, pe de altă parte, să fie ghidate de o strategie care să asigure, într-o manieră durabilă, accesul la alimentaţie pentru toată lumea. Deci comerţul internaţional de produse agricole ar trebui să întărească securitatea alimentară şi să favorizeze, de asemenea, dezvoltarea rurală. Aceste efecte pozitive nu pot fi obţinute decât printr-un control riguros al politicilor comerciale.

Rolul pieţelor locale nu ar trebui totuşi neglijat sau subestimat, deoarece este de o importanţă fundamentală pentru dezvoltarea economică rurală.

11o. În cursul industrializării, spaţiul rural a pierdut unele funcţii, altădată îndeplinite în mare parte în profitul oraşelor. Ne referim, în special, la furnizarea de materii prime şi de energie reînnoibilă. Asumarea din nou a acestor sarcini, cu ajutorul tehnicilor moderne şi adaptate nevoilor, constituie o exigenţă superioară, născută din criza globală a mediului şi din faptul că materiile prime fosile sunt epuizabile. Astfel de dezvoltări ar trebui încurajate în primul rând prin măsuri fiscale.

12o. Consecinţele ecologice ale metodelor intensive de producţie în agricultură s-ar putea traduce printr-un proces periculos, de distrugere a naturii: eroziunea solului, epuizare biologică, prezenţa substanţelor nocive etc. Ar trebui promovate anumite metode de producţie ecologic echilibrate atât pe plan naţional cât şi internaţional. Se impune de acum înainte o compatibilitate ecologică adecvată şi norme internaţionale obligatorii în domeniul mediului. Iată o nouă provocare considerabilă pentru OMC.

13o. În cadrul politicii structurale, Părţile ar trebui să promoveze, în măsura posibilului (ţinând cont de realitatea agricolă a fiecărei ţări), exploataţii agricole de dimensiuni umane, permiţând menţinerea în spaţiul rural în condiţii economice viabile, a familiei ţărăneşti.

14o. În ce priveşte forma juridică a exploataţiilor agricole, Părţile ar trebui să-şi manifeste preferinţa pentru societăţile de drept privat, mai degrabă decât pentru societăţile de drept public, care sunt controlate şi finanţate de stat. Alte structuri cooperatiste pot coexista împreună cu "exploataţia agricolă familială".

15o.  Agricultorul, ca întreprinzător, ar trebui să-şi poată exercita activitatea cât mai liber. Proprietatea privată ar trebui să fie protejată. Transmiterea bunurilor mobile şi imobile care constituie exploataţia agricolă ar trebui încurajată din punct de vedere fiscal.

16o.  Părţile ar trebui să recunoască statutul de persoane de drept privat, investită cu o misiune de serviciu public (de interes general) a agricultorului şi care practică o agricultură adaptată exigenţelor dreptului mediului şi protecţiei naturii şi care îndeplineşte sarcini de întreţinere a spaţiului rural. În acest scop, Părţile ar trebui să pună la punct formule juridice contractuale care să definească misiunea agricultorului, remunerarea sa, dar şi care să-i păstreze, în toate cazurile, statutul de liber întreprinzător.

17o. În determinarea politicilor agricoe este recomandabil să se preconizeze măsurile următoare, care în orice caz, ar trebui adaptate împrejurărilor locale speciale şi să fie conforme cu acordurile internaţionale:

a) ajutoare la investiţiile pentru ameliorarea structurilor agricole;

b) ajutoare la instalarea tinerilor agricultori şi pentru punerea în aplicare a strategiilor unor iniţiative punctuale;

c)  politica de producţie axată pe cerere şi pe condiţiile locale;

d) eforturile publice sporite în sectorul informaţiei şi educaţiei personalului din exploataţiile agricole:

e) promovarea unei zootehnii mai extensive adaptată speciilor care să respecte cerinţele mediului înconjurător;

f)  eforturi în vederea raţionalizării mai accentuate a producţiei, comercializării şi desfacerii produselor, cu incitarea creării de grupări de producători sau grupări interprofesionale;

g) elaborarea de instrumente juridice care să garanteze calitatea produselor, prin crearea de norme şi standarde de calitate pentru produsele regionale, prin instaurarea de dispoziţii juridice pentru protejarea denumirilor şi mărcilor şi, de o manieră generală, a tuturor semnelor care permit identificarea produsului local;

h) reglementarea şi controlul sanitar al produselor alimentare numai în vederea asigurării sănătăţii consumatorului şi nu a protecţiei neloiale a anumitor categorii de producători;

i) promovarea metodelor ecologice de producţie şi a biodiversităţii prin prime directe (contribuţie ecologică);

j) încurajarea agricultorilor pentru practicarea culturilor agricole extensive şi utilizarea unor suprafeţe în alte scopuri (materii prime reînnoibile, pentru destindere etc.);

k)  susţinerea efortului individual şi a colaborării între agricultori;

l)  programe şi măsuri în favoarea regiunilor defavorizate;

m) promovarea unor condiţii durabile de vânătoare (de o importanţă considerabilă pentru unele zone rurale);

n) încurajarea unor activităţi anexe sau complementare de interes local;

o) crearea unui sistem de protecţie socială, comparabilă cu sistemul celorlalte ramuri economice.

Cu privire la structurile agricole din spaţiul rural european, în orientarea 6 „Agricultura şi politica agricolă”, art.13, în CESR se precizează : „în cazul politicii structurale, Părţile ar trebui să promoveze, în măsura posibilului, ţinând seama de realitatea agricolă a fiecărei ţări, întreprinderile agricole de dimensiuni umane (s.n.), permiţând menţinerea în spaţiul rural, în condiţii economice viabile, a familiei ţărăneşti (s.n.)

Cu referire la forma juridică a exploataţiilor agricole, conform art.14, „Părţile ar trebui să-şi manifeste preferinţa pentru societăţile de drept privat, mai degrabă decât pentru societăţile de drept public, controlate şi finanţate de stat. Aceste structuri cooperatiste pot coexista împreună cu exploataţia familială.

După cum uşor se înţelege din principiul enunţat anterior  al CESR, în Europa sunt preferate, prin politicile agricole comunitare, exploataţiile agricole privat-familiale de dimensiuni umane. Ce înţelegem  prin dimensiuni umane, în sensul CESR? Răspunsul se găseşte imediat în cartă : „întreprinderile agricole care permit menţinerea în spaţiul rural, în condiţii economice viabile a familiei ţărăneşti”. Cu alte cuvinte, întreprinderile agricole agreate în spaţiul rural sunt întreprinderi „de familie”. Forţa de muncă din aceste exploataţii aparţine familiei, deci nu este forţă de muncă salariată. După cum rezultă şi din statisticile agricole europene cu privire la forţa de muncă, rezultă că circa 80-85% din volumul de muncă agricolă din UE este presat de proprietarul sau arendaşul exploataţiei (şeful de exploataţie), ajutat, de regulă, de familie, în principal, de soţie sau copiii care au o altă ocupaţie principală şi numai în proporţie de 15-25% este folosită forţă de muncă salariată. Dealtfel, în strategia ţărilor europene cu privire la structurile agricole din UE nu intră întreprinderile agricole (fermele) de mari dimensiuni sau latifundiare, acestea reprezentând, mai degrabă, excepţia decât regula managementului exploataţiilor agricole în UE.

Carta europeană a spaţiului rural prezintă orientări cu privire la dezvoltarea silviculturii, agroturismului, întreprinderilor economice mici şi mijlocii, de comerţ, industriale şi de artizanat.

Un loc aparte îl ocupă în CESR problematica habitatului rural, accent punându-se pe reabilitarea şi renovarea caselor, recuperarea imobilelor abandonate, respectând estetica şi arhitectura tradiţională, ameliorarea infrastructurii rurale şi a echipării tehnice a localităţilor şi locuinţelor.

Cu privire la funcţia culturală a spaţiului rural, CESR acordă atenţie specială vizând următoarele măsuri de interes pentru toate localităţile rurale:

a) inventarierea, punerea în valoare şi promovarea patrimoniului istoric şi cultural rural, inclusiv meşteşugurile vieţii rurale;

b) protejarea şi dezvoltarea tradiţiilor şi a formelor de expresie culturală, ca şi a dialectelor locale în termenii stabiliţi de Carta europeană a limbilor regionale sau minoritare;

c) întărirea identităţii culturale regionale a populaţiilor rurale şi promovarea vieţii asociative;

d) promovarea patrimoniului gastronomic rural şi local.

 Având în vedere importanţa deosebită a calităţii mediului rural, peisajului şi habitatului, Carta acordă maximă atenţie păstrării mediului şi peisajului, preconizând următoarele orientări :

1o. Se cuvine să se dea o atenţie majoră păstrării naturii şi peisajului. Este deci important:

a) de a se ajunge la o exploatare raţională şi durabilă a resurselor naturale şi de a se prezerva spaţiile de viaţă şi biodiversitatea;

b) de a proteja peisajul, când acesta reprezintă interesul primordial, iar dacă e cazul de a restaura peisajele seminaturale sau amenajate de om;

c) de a salvgarda frumuseţea şi particularităţile spaţiului rural, renovând satele şi construcţiile, remediind pe cât posibil degradările suferite de natură şi peisaj;

d) de a înregistra locurile unde există specii vechi sau rase de animale de crescătorie, peisaje rurale tradiţionale, tehnici tradiţionale în agricultură etc.;

e) de a păstra şi exploata raţional pădurile, şi în special cele care sunt protejate;

f) de a veghea ca deşeurile din zonele urbane să nu se descarce în spaţiul rural, populaţia rurală ca şi cea urbană trebuind să-şi asume fiecare responsabilitatea propriilor deşeuri şi emisii de gaze nocive;

g) de a veghea ca dispoziţiile instrumentelor juridice internaţionale aplicabile protecţiei mediului, a naturii şi a peisajelor să fie respectate cu stricteţe;

h) de a ţine cont în mod corespunzător de strategia paneuropeană a diversităţii biologice şi peisajului.

2o. În ceea ce priveşte politica mediului se impune:

a)  luarea de măsuri pentru a asigura protecţia şi gestionarea solului, apei şi aerului, precum şi conservarea florei, faunei şi habitatului lor;

b) delimitarea zonelor în care construcţiile, echipamentele, circulaţia sau alte activităţi care sunt dăunătoare mediului vor fi limitate, evitate sau interzise conform art. 11 al Cartei;

c) precizarea funcţiei ecologice a fiecărei zone rurale în cadrul unui plan de amenajare a teritoriului şi preocuparea ca întreaga funcţie atribuită unei zone rurale să fie compatibilă cu funcţia sa ecologică;

d) stabilirea unei cooperări internaţionale ştiinţifice, tehnice şi politice, pentru a asigura gestiunea şi salvgardarea mediului rural în Europa.

3o. Părţile vor trebui, de asemenea, să ia măsuri vizând:

a) dezvoltarea de reţele şi rezervaţii biogenetice şi de protecţie a biotopurilor ameninţate în regiunile rurale şi intensificarea cooperării cu reţelele existente;

b) lansarea sau întărirea procedurilor de studiere a impactului asupra mediului la punerea în aplicare a proiectelor de infrastructură, industriale sau turistice, susceptibile de a dăuna grav resurselor ambientale ale mediului rural;

c) stabilirea unei cooperări internaţionale cu scopul de a asigura o gestiune integrată a resurselor de apă, veghind în special la nivelul minim al cursurilor de apă, al lacurilor şi eleşteelor, ca şi la  problemele de consum  de apă în cadrul agriculturii, a industriei şi altor utilizări.

Privită în ansamblul său, CESR este documentul juridic al Consiliului Europei de maximă importanţă pentru toate ţările europene nemembre ale UE, care au ratificat Carta, precum şi pentru ţările integrate deja în UE.

Atât CESR, aprobată de Adunarea Parlamentară a Consiliului Europei, în aprilie 1996 (Recomandarea 1296/1996), cât şi  Conferinţa de la Cork  din noiembrie au reprezentat momente-cheie în redefinirea importanţei dezvoltării rurale în Europa, printr-o nouă politică agricolă.

3. Susţinerea agriculturii europene
1. În anul 1957, anul înfiinţării Comunităţii Economice Europene (CEE) cele şase ţări fondatoare (Franţa, Germania, Italia, Belgia, Olanda şi Luxemburg) erau importatoare nete de produse agricole, această stare fiind consecinţa unei agriculturi neperformante cu ferme mici şi foarte mici, slab dotate şi echipate tehnic. Agricultura celor 6 ţări absorbea, la acea dată, 22% din populaţia activă, producând numai circa 10% din PIB-ul CEE.

Cu toate dificultăţile generate de discrepanţele naţionale, sărăciei rurale şi a şomajului urban relativ ridicat, cele şase ţări au hotărât să creeze Comunitatea Economică Europeană sau Piaţa Comună.

Conform art. 36 al tratatului de la Roma de constituire a CEE, politica agricolă comună (PAC) are următoarele obiective:

- creşterea productivităţii agriculturii şi dezvoltarea raţională a acesteia prin accelerarea introducerii progresului tehnic, folosirea optimă a factorilor de producţie şi, în special, a forţei de muncă;
- asigurarea unui nivel de viaţă echitabil populaţiei agricole prin creşterea veniturilor individuale ale fermierilor care lucrează în agricultură;

- garantarea securităţii aprovizionării cu alimente a populaţiei din ţările membre ale pieţei comune;

- asigurarea unor preţuri rezonabile ale produselor livrate către consumatori.

Organizarea pieţei comune agricole s-a axat pe trei principii fundamentale, după cum urmează:
- unicitatea pieţelor şi preţurilor prin suprimarea barierelor şi taxelor vamale între ţările UE, circulaţia liberă a produselor agricole între ţările comunitare şi garantarea preţurilor unice (identice) pentru toţi agricultorii comunitari;

- preferinţa comunitară – ţările membre CEE se aprovizionează, de preferinţă, din comunitate, protecţia pieţei vesteuropene faţă de importurile la preţuri scăzute, fluctuaţiile cursurilor monetare fiind atenuate prin sistemul de prelevări vamale;

- solidaritatea financiară constă în organizarea şi gestiunea pieţei comunitare pe baza Fondului European de Orientare şi Garantare Agricolă (FEOGA), fond component al bugetului CEE, format prin contribuţia bugetară a tuturor ţărilor membre.
În deceniul 8 apar rezultatele politicii de dezvoltare structurală a exploataţiilor agricole, de extinderea a economiei agroalimentare, a filierelor produselor precum şi efectul susţinerii masive a pieţei agricole a UE, prin alocarea a peste 60% din bugetul comunitar pentru finanţarea PAC, ponderea UE în comerţul agricol internaţional depăşind o treime din volumul  mondial, iar comunitatea devenind din importator net în deceniile 5-6-7 exportator net în deceniul 8.

Se schimbă esenţialmente politica producţiei agricole, apărând  cotele de producţie la cereale, plante tehnice, oleaginoase, zahăr şi lapte. În această perioadă se multiplică conflictele comerciale mondiale, se multiplică negocierile în cadrul Rundei Uruguay.

Fermierii comunitari, în dorinţa firească de a obţine venituri cât mai mari, sporesc costurile de producţie. Apar, din ce în ce mai des, probleme de agromediu (vezi cazul poluării lacului Bodensee, a apelor freatice din bazinul superior dunărean aferent zonelor colinare de pajişti intens fertilizate din Badenwürttemberg (zona Schwabiche  Alb şi Bavaria etc).

Problemele majore apărute atât în domeniul presiunilor bugetare, dezechilibrelor de pe piaţa agricolă europeană şi mondială, incidenţa din ce în ce mai frecventă a unor avarii ecologice etc., au impus în deceniul 9 al Secolului XX-lea stabilirea unor măsuri pentru consolidarea politicilor agricole de piaţă liberă, prin echilibrarea relaţiei cerere/ofertă în piaţa agricolă comună şi altele, toate formând pachetul de măsuri de reformă a PAC MacScharry. 

Pe lângă multitudinea de probleme economice, ecologice enunţate mai înainte, lărgirea UE de la şase state (UE6) în 1957 (Germania, Franţa, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg), la nouă state (UE9) în anul 1973 (Danemarca, Irlanda, Marea Britanie), la zece state (UE10) în 1981 (Grecia), la 12 state (UE12) în 1986 (Spania şi Portugalia), la 15 state (UE15) în 1995 (Austria, Finlanda, Suedia) şi la 25 de state (UE25) în 2004 (Malta, Cipru, Slovenia, Cehia, Ungaria, Polonia, Slovacia, Estonia, Letonia, Lituania) a adus noi şi noi probleme ale politicii agricole comune.

Complexitatea uniunii şi diversităţile naţionale au impus soluţionarea unor noi măsuri de reformă cuprinse în Agenda 2000 şi Acordul de la Luxembourg al reformei PAC. Cele două documente fundamentale de reformă au fost pregătite, atât din punct de vedere ştiinţific, cât şi politic. 
Conferinţa de la Cork, intitulată Europa rurală – perspective de viitor, organizată la iniţiativa lui F. Fischler – comisarul european pentru agricultură - a avut ca principal obiectiv trasarea orientărilor fundamentale ale politicii agricole comunitare la orizontul anului 2000.

Întrunind peste 500 de specialişti, oameni de ştiinţă şi politici din ţările UE, ţările PECO, SUA, Japonia, Canada, Conferinţa de la Cork a fost calificată drept cea mai importantă manifestaţie asupra dezvoltării rurale organizată vreodată în Europa, trebuind să le răspundă marilor provocări cărora trebuie să le răspundă Europa rurală :

- mondializarea economiei, inclusiv agricultura, noua rundă de negocieri în cadrul Organizaţiei Mondiale a Comerţului;

- introducerea monedei unice europene ;

- lărgirea UE.

Într-un fel, putem aprecia că lucrările conferinţei de la Cork  teoretizează şi, în acelaşi timp, lărgeşte problematica aplicării practice a dezvoltării rurale în ţările UE precum şi în celelalte ţări participante. Declaraţia finală a conferinţei cuprinde 10 puncte, în centrul cărora este pusă preferinţa rurală bazată pe dezvoltare durabilă ca principiu fundamental de politică rurală europeană. Dezvoltarea rurală durabilă este definită în coordonate foarte precise: stabilizarea populaţiei în spaţiul rural prin eliminarea sau diminuarea însemnată a exodului rural, eradicarea (combaterea) sărăciei prin stimularea şi sporirea ocupării forţei de muncă; promovând egalitatea de şanse pentru toţi locuitorii rurali, sporirea calităţii vieţii şi a bunăstării generale, conservarea, protejarea şi ameliorarea calităţii mediului şi peisajului rural.

Dezvoltarea rurală este un concept şi o acţiune integrată care presupune o abordare metodologică multidisciplinară, intersectorială şi teritorială (regională). Toate orientările cuprinse în noua reformă PAC şi-au găsit corespondenţa în mecanismul de finanţare al agriculturii şi dezvoltării rurale cuprins în noul model agricol european al Agendei 2000, conform Acordului de la Berlin din martie 1999. Prin acest  document noua politică agricolă comunitară echilibrează sistemul de alocare a fondurilor structurale europene pe doi piloni de susţinere ai (1) pieţei agricole şi ai (2)   dezvoltării rurale.

Principalele obiective finanţate de UE, conform politicii agricole şi de dezvoltare rurală, propuse de Agenda 2000 sunt :

1o. investiţiile în fermele agricole. Măsurile de restructurare a fermelor agricole vizează, cu precădere, ameliorarea calitativă a producţiei, reducerea costurilor (având în vedere inclusiv diminuarea consumurilor materiale, în primul rând de îngrăşăminte chimice, pesticide etc.), protejarea mediului şi ameliorarea peisajului (agrosilvic), asigurarea bunului tratament şi a bunăstării animalelor, încurajarea pluriactivităţii. Este de observat faptul că prin Agenda 2000 investiţiile în fermele agricole vizează descurajarea intensificării producţiei şi susţinerea tehnologiilor mai prietenoase cu mediul, peisajul şi animalele de producţie;

2o. cheltuieli pentru resursele umane cu trei componente : susţinerea fermierilor tineri, încurajarea pensionării anticipate şi stimularea formării profesionale. Constatându-se fenomenul de îmbătrânire a fermierilor - şefi de exploataţii -  UE a stimulat, prin măsuri financiare concrete, întinerirea fermierilor prin schimbul de generaţii. Sunt stimulaţi fermierii de peste 55 de ani prin asigurarea de rente viagere (pensii) în vederea  pensionării anticipate şi cedării exploatărilor agricole de către fermierii tineri. Fermierii tineri, la rândul lor, sunt susţinuţi prin prime de instalare. De asemenea, prin acest pachet financiar sunt finanţate acţiunile de formare şi perfecţionare a fermierilor;

3o. finanţarea fermierilor din zonele defavorizate şi cu restricţii de mediu constă în plăţi compensatorii pentru un management al fermei adecvat programului de protecţie a mediului înconjurător. În cadrul acestei măsuri intră şi compensarea pierderilor de recoltă sau a cheltuielilor suplimentare generate de programul Natura 2000;

4o. finanţarea măsurilor de agromediu constă în plăţile către fermierii care se angajează în acorduri de mediu pentru protejarea mediului agricol, respectarea tehnologiilor prietenoase cu mediul, conform standardelor cuprinse în acquis-ul comunitar;

5o. finanţarea investiţiilor în procesarea şi marketingul produselor agricole. Sunt eligibili pentru această acţiune agenţii economici din spaţiul rural, cu statut de fermier sau procesatori agroalimentari, care sporesc calitatea produselor, acordă atenţie protecţiei mediului şi au ca obiectiv desfacerea produselor pe noi pieţe;

6o. finanţarea măsurilor forestiere concretizate în înfiinţarea de noi suprafeţe împădurite, investiţii pentru procesarea materiilor de pădure şi a lemnului, sporirea valorii materiei prime lemnoase ş.a.;

7o. finanţarea măsurilor de dezvoltare a unor zone rurale cum sunt : comasarea, reparcelarea şi reorganizarea terenului agricol al fermelor;

Stimularea fermelor care practică pluriactivitatea şi diversificarea producţiei agricole de la care se obţin produse agricole cu desfacere asigurată, măsuri de protejare a mediului şi de asigurare a bunăstării animalelor, dezvoltarea şi îmbunătăţirea echipării tehnice a localităţilor şi teritoriului rural, conservării, renovării şi modernizării localităţilor rurale, cu respectarea tradiţiilor şi arhitecturii specifice, prin folosirea de materiale locale, extinderea serviciilor de toate felurile pentru grupurile de producători agricoli.

2. Reforma PAC din 1999. Agenda 2000
În spiritul respectării strategiei hotărâte în anul 1992, Uniunea Europeană a luat în calcul, din anul 1999, o nouă orientare a reformei politicii sale agricole, care să aibă în vedere procesul de extindere şi de revizuire a acordurilor comerciale multilaterale cu Organizaţia Mondială a Comerţului. Preocuparea în această direcţie constă în consolidarea modelului agricol european în cadrul unei politici din ce în ce mai orientate către piaţă, pentru a evidenţia simultan trei funcţii importante ale agriculturii – economică, de amenajare a teritoriului şi de mediu (economică, rural-peisagistică şi ecologică):

- Funcţia economică se referă la rolul tradiţional al agriculturii de producere de alimente pentru consumatori şi materii prime pentru industrie, contribuind la creşterea economică, crearea de locuri de muncă şi balanţa comercială; 

- Funcţia de amenajare a teritoriului (rural-peisagistică) este fondată pe diversificare, agricultura fiind completată de alte activităţi industriale, service, comerciale sau turistice; 

- Funcţia de mediu (ecologică) se referă la rolul de conservare a spaţiului natural, apărare a biodiversităţii şi de protecţie a peisajului pe care îl are agricultura durabilă, care promovează practici agricole “respectuoase” faţă de mediul înconjurător. 

Agenda 2000, prezentată de Comisia Europeană la 15 iulie 1997, constituie un prim pas în direcţia reorientării Politicii Agricole Comunitare. Reforma PAC, promovată prin Agenda 2000, vizează perioada 2000-2007. Conform acestui document, agricultura comunitară trebuie să devină mai competitivă pe pieţele mondiale, să se adapteze mai bine nevoilor consumatorilor şi, ca urmare a priorităţii acordate dezvoltării rurale durabile, mai sensibilă faţă de protecţia mediului înconjurător. 

Obiectivele strategice ale Politicii Agricole Comune pentru viitor, formulate în Agenda 2000, sunt următoarele:

· îmbunătăţirea capacităţii concurenţiale prin aplicarea unor preţuri mai reduse;

· garantarea siguranţei şi calităţii alimentelor pentru consumatori;

· asigurarea unor venituri stabile şi a unui nivel de trai satisfăcător pentru comunitatea agricolă;

· elaborarea unor metode de producţie ecologice, care să ţină cont şi de tratarea corespunzătoare a animalelor;

· integrarea obiectivelor ecologice în instrumentele sale strategice;

· încercarea de a se realiza alternative de venituri şi locuri de muncă pentru agricultori şi familiile acestora.

În ceea ce priveşte politica rurală, Agenda 2000 semnalează creşterea cererii pentru o agricultură mai ecologică, precum şi folosirea pe scară tot mai largă a spaţiului rural pentru recreere. Aceste aspecte creează noi obligaţii şi posibilităţi de dezvoltare pentru agricultură. Comisia Europeană este favorabilă acordării unui rol mai important măsurilor agroecologice, mai ales celor care presupun un efort suplimentar din partea agricultorilor, cum sunt practicarea agriculturii organice (ecologice), menţinerea unor habitate seminaturale şi alte aspecte ale dezvoltării rurale durabile.

Teoretic, noile orientări ale Politicii Agricole Comunitare au fost explicit formulate în Agenda 2000, iar practic, acestea s-au materializat în propuneri de reglementări care au fost susţinute de către Consiliul European de la Berlin din martie 1999, după cum urmează:

· pentru culturile arabile – modificarea Reglementării 1765/92 vizând reducerea preţurilor instituţionale cu 15%, compensate (parţial) prin creşterea ajutoarelor directe şi alinierea produselor oleaginoase (în trei etape) la regimul aplicabil cerealelor; 

· pentru carnea de bovine – modificarea Reglementării 805/68 vizând reducerea cu 20% a preţului şi instaurarea unei “reţele de securitate” începând cu 1 iulie 2002, care să înlocuiască sistemul public de intervenţie printr-o creştere a ajutorului pe cap de animal; 

· pentru produsele lactate – modificarea Reglementării 804/68 vizând reducerea cu 15% a preţurilor instituţionale, înlocuind alocaţia acordată cu un ajutor pe cap de vacă cu lapte;

· consolidarea, prin dezvoltare rurală, a tuturor măsurilor tradiţionale ale politicii agricole, urmărindu-se acordarea unui rol mai important şi susţinerea măsurilor agroecologice, mai ales a celor care presupun un efort suplimentar din partea agricultorilor, cum ar fi practicarea agriculturii organice (fără îngrăşăminte şi alte substanţe chimice) sau menţinerea unor habitate seminaturale; 

· introducerea de către statele membre a reglării opţionale a ajutoarelor directe pentru exploatările agricole. 

Aceste propuneri de reglementare au fost însoţite şi de relansarea reformelor în alte câteva sectoare agricole specifice Europei de Sud cum sunt: uleiul de măsline, tutunul, vinul şi bananele.

Consiliul European de la Berlin, în capitolul referitor la agricultură, a oferit deschiderea pentru un ansamblu de reglementări vizând adaptarea sectoarelor, instrumentelor de intervenţie şi de susţinere financiară. 

În formularea propunerilor sale de reformă, Comisia Europeană a avut permanent în vedere faptul că impactul potenţial al extinderii Uniunii Europene este creşterea cu 50% a suprafeţei agricole şi dublarea forţei de muncă din agricultură. Comisia opinează că în cazul în care în ţările Europei Centrale şi de Est s-ar asigura preţurile subvenţionate şi sistemul de plăţi directe din cadrul Politicii Agricole Comune actuale, aceasta ar duce la obţinerea unor diferenţe semnificative în venituri şi la alte distorsiuni sociale, ca urmare a fluxului excesiv de numerar către zonele rurale, precum şi la creşterea surplusului de zahăr, lapte şi carne din Uniunea Europeană. În acest context, sunt aşteptate noi schimbări, Politica Agricolă Comunitară trebuind să se adapteze din mers transformărilor structurale, sociale şi economice ale unei Europe extinse.

3. Sectoare supuse reformei prin Agenda 2000

1o. Culturile de câmp
Sectorul culturilor de câmp -  sunt cuprinse cerealele, oleaginoasele, proteaginoasele şi inul pentru seminţe.

· Cereale. Reducerea preţurilor de intervenţie va fi de 15%, aplicabilă în două etape egale de câte 7,5% în cursul campaniilor agricole 2000/2001 (110,25 Euro/t) şi, respectiv, 2001/2002 (101,31 Euro/t). În funcţie de evoluţia pieţelor, pentru campaniile de după 2003, se va hotărî dacă vor fi necesare şi alte reduceri suplimentare ale preţurilor de intervenţie:

- ajutoarele directe acordate au crescut la 63 Euro/t, astfel încât s-a acoperit aproximativ 50% din diminuarea preţurilor; 

- producătorii agricoli se supun unei “îngheţări” a terenurilor, realizată prin rotaţie, cu caracter obligatoriu (10% din suprafaţă pentru întreaga perioadă 2000/2001 – 2006/2007), compensarea financiară având acelaşi nivel de 63 Euro/t. Micii producători, care realizează o producţie sub 92 tone cereale, sunt exceptaţi de la aplicarea acestui regim general de “îngheţare”;

- statele membre se obligă să garanteze sumele care trebuiesc plătite drept ajutoare directe. Prima compensatoare se stabileşte anual şi se înmulţeşte cu coeficientul de conversie monetară europeană;

- comisia  poate  decide  aplicarea  taxelor  de  export, ca  măsură  de siguranţă, doar în situaţii de urgenţă; 

- suprafaţa cultivată va creşte din 2000/2001 cu 150000 de hectare intrate în circuitul agricol în Germania de Est şi din 1992 cu 60000 de hectare culturi irigate, în Portugalia;

- statele membre au dreptul să condiţioneze acordarea plăţilor directe de respectare a prevederilor de protecţie a mediului, permiţând ca sumele să fie folosite, într-un grad din ce în ce mai ridicat, pentru realizarea unor obiective de mediu;

· Inul pentru sămânţă. Nivelul ajutorului direct va fi aliniat gradat, într-un interval de 3 ani, la nivelul celui pentru cereale: 82,26 Euro/t în anul 2000, 75,63 Euro/t în 2001 şi 63 Euro/t în 2002.

· Seminţe pentru ulei. Nivelul ajutorului direct va fi aliniat, de asemenea, gradat, într-un interval de 3 ani, la nivelul celui acordat pentru cereale: 82,26 Euro/t în anul 2000, 75,63 Euro/t în 2001 şi 63 Euro/t în 2002, valorile putând fi multiplicate cu un procent specific zonei de cultivare.

· Cartofi pentru amidon. Preţul de referinţă fixat este de 194,05 Euro/t în perioada 2000/2001 şi 178,31 Euro/t pentru 2001/2002, nivelul compensaţiilor fiind stabilite pentru aceleaşi perioade calendaristice la 98,74 Euro/t, respectiv 110,54 Euro/t.

2o. Carne de vită
· Preţul de orientare este fixat pentru vitele mari (peste 300 kg), fiind stabilit la nivelul de 2224 Euro/t. Se vor realiza modificări ale acestui nivel de preţ (scăderi estimate la circa 20%, în trei etape) pentru a se asigura reducerea preţului de intervenţie, care este în momentul actual la nivelul de 2780 Euro/t;

· Preţurile privind stocarea privată vor fi stabilite la sfârşitul perioadei de reducere a preţului de orientare, iulie 2002. Ajutoarele privind stocarea privată vor fi garantate în momentul când preţul mediu al cărnii de vită pe piaţa unică va scădea cu 103% sub preţul de orientare;

· Statele UE au introdus o normă privind suma totală acordată fiecărei ţări membre, acestea trebuind să-şi redimensioneze producţia de carne în limitele impuse de valoarea sumei. Cotele alocate (în milioane de Euro) sunt următoarele: Belgia: 39,4; Danemarca: 11,8; Germania: 88,4; Grecia: 3,8; Spania: 33,1; Franţa: 93,4; Irlanda: 31,4; Italia: 65,6; Luxemburg: 3,4; Olanda: 25,3;   Austria: 12;  Portugalia: 6,2;  Finlanda: 6,2;

 Suedia: 9,2; Marea Britanie: 63,8.

3o. Lapte şi produse lactate 

· La lapte şi produsele lactate este prevăzută reducerea preţului de intervenţie cu 15% în trei etape;

· Este planificată o creştere anuală cu 1,5% a producţiei de lapte începând cu anul 2005/2006, preconizându-se o creştere, la nivelul Uniunii Europene, de 2,4% sau echivalentul a 2831500 tone; 

· Compensaţiile care se vor acorda producătorilor şi care vor acoperi scăderea taxelor, precum şi nivelul de bonificaţii acordate sunt următoarele: 5,75 Euro/t pentru anul 2005; 11,49 Euro/t pentru anul 2006; 17,24 Euro/t pentru anul 2007;

· Preţurile de intervenţie pentru unt sunt stabilite la următoarele niveluri: 328,20 Euro/100 kg pentru intervalul iulie 2000-iunie 2005; 311,79 Euro/100kg pentru perioada 1 iulie 2005-30 iunie 2006; 295,38 Euro/100 kg pentru perioada 1 iulie 2006-30 iunie 2007; 278,97 Euro/100 kg de la 1 iulie 2007;

· Preţurile de intervenţie pentru smântână sunt stabilite la următoarele niveluri: 205,52 Euro/100 kg pentru intervalul iulie 2000-iunie 2005; 195,24 Euro/100kg pentru perioada 1 iulie 2005-30 iunie 2006; 184,97 Euro/100 kg pentru perioada 1 iulie 2006-30 iunie 2007; 174,69 Euro/100 kg de la 1 iulie 2007.

4o. Zahăr şi izoglucoză

(Contribuţiile producătorilor trebuie să acopere ansamblul sarcinilor ce rezultă din vânzarea excedentelor de zahăr comunitar, în măsura în care doar depăşirile aferente exportului unei cantităţi de zahăr echivalente cu importurile preferenţiale, constituie o şarjă netă pentru bugetul comunitar. 

5o. Sectorul viti-vinicol

· Reglementările comunitare în vigoare prevăd interzicerea plantării viţei de vie până la 31 iulie 2010, vizând aducerea potenţialului de producţie viticolă şi vinicolă la un echilibru de piaţă, cu excepţia creării unei plantaţii de rezervă care ocupă 68000 ha (2% din terenul alocat acestei ramuri); 

· O rezervă de 17000 ha va fi alocată de Comisia Europeană, prin comitetul managerial, acelor regiuni care fac dovada unor necesităţi suplimentare. Dreptul de folosinţă asupra terenului se acordă pe o perioadă de 5 ani, cu posibilitatea de prelungire pentru încă 3 ani. 

· Sistemul de regularizare aplicat suprafeţelor cultivate cu viţă de  vie

se aplică în două moduri: - prin cumpărarea drepturilor de replantare pentru o suprafaţă de 1,5 ha, 1 ha fiind considerat de regularizare, iar 0,5 ha alocat rezervei; - prin cumpărarea drepturilor pentru 1 ha luat de la rezervă se plăteşte un preţ stabilit la 150% din preţul normal;

· Restructurarea acestui sector necesară echilibrării pieţei va utiliza un fond de 400 de milioane de Euro/an pentru întreaga suprafaţă de 54000 ha existentă la nivelul Comunităţii Europene. Comisia Europeană va aloca jumătate din această sumă, iar statele membre vor contribui cu sume proporţionale cu suprafeţele plantate. Măsurile de abandonare definitivă a producţiei ca şi cele de retragere a vinurilor de pe piaţă se menţin. Pentru reducerea anuală cu 5000 ha a suprafeţelor plantate, Comisia acordă prime de 9000 Euro/ha. 

6o. Fructe şi legume

· Piaţa legumelor şi fructelor proaspete se caracterizează prin o mare varietate de produse şi de calităţi, o mare variabilitate a producţiei, în funcţie de ani şi de zonă,  perisabilitate şi fragilitate a produselor, sezonalitate;

· Produsele supuse mecanismelor de stabilizare a cheltuielilor bugetare comunitare sunt următoarele: produse pe bază de tomate, stafide, pere şi piersici conservate sub formă de sirop şi/sau suc natural; 

· Măsurile de stabilizare sunt de două tipuri: fixarea unui prag de garanţie a cărui depăşire determină reducerea proporţională a ajutorului de producţie din timpul campaniei următoare; limitarea acordării ajutorului la anumite cantităţi prestabilite, formulă echivalentă cu regimul cotelor de producţie.

7o. Tutun 

· Regulamentul comunitar 2075/92 prevede cultivarea a 42 de varietăţi de tutun brut pe teritoriul Uniunii, cantitatea maximă garantată fiind stabilită, din 1994, la 350000 tone;

· Un fond comunitar pentru cercetare şi informare, finanţat prin intermediul unei reţineri de 1% din primele acordate, a fost stabilit în vederea orientării producţiei comunitare către varietăţile de tutun cele mai puţin nocive. 

8o. Dezvoltarea rurală

· Dezvoltarea rurală a devenit, în ultima perioadă de timp, al doilea pilon al Politicii Agricole Comunitare. Noile politici de dezvoltare ale acestui sector se bazează pe două principii importante: descentralizarea responsabilităţilor şi flexibilitate. Statele UE au realizat diferite propuneri de reglementare a sectorului vizat, precum şi unele programe de dezvoltare adaptate nivelului de dezvoltare a zonei, necesităţilor şi priorităţilor regionale;

· Pachetele de măsuri acoperă următoarele aspecte specifice dezvoltării şi amenajării rurale: 

- întărirea agriculturii şi a sectorului forestier specifice zonei; 

- precizarea unor norme care să ducă la creşterea competitivităţii zonelor rurale; 

- conservarea mediului specific zonelor rurale; 

- realizarea unor investiţii şi crearea unor fonduri de ajutorare a zonelor defavorizate prin reducerea costurilor de producţie şi reorientarea activităţilor productive;

- premierea persoanelor care se stabilesc în aceste zone, precum şi a celor care construiesc ferme sau exploataţii agricole;

- acordarea de fonduri compensatorii pentru realizarea de activităţi agricole în zonele de munte;

- acordarea de fonduri pentru realizarea unei agriculturi ecologice.

 4. Politica Agricolă Comună în contextul extinderii Uniunii Europene

Extinderea Uniunii Europene prin aderarea ţărilor din Europa Centrală şi de Est va creşte considerabil potenţialul agricol al Uniunii şi va lărgi piaţa europeană pentru produsele agricole de bază şi prelucrate la peste 100 milioane de consumatori suplimentari. Comerţul cu aceste produse între vechile şi noile state membre va fi complet liberalizat.

Politica Agricolă Comună, în forma sa actuală, aplicată noilor state membre ar putea genera o serie de probleme. Astfel, date fiind diferenţele dintre preţurile existente în ţările candidate (mai mici) şi cele din Uniune (mai mari), chiar dacă există perspectiva acoperirii parţiale a acestor diferenţe după aderare, introducerea graduală a aceloraşi preţuri ale PAC, va stimula o producţie excedentară (mai ales în sectorul creşterii animalelor) în noile state membre, conducând la surplusuri şi mai mari la nivel comunitar. Restricţiile impuse de către Organizaţia Mondială a Comerţului la subvenţionarea exporturilor nu vor da posibilitatea Europei lărgite să-şi vândă produsele excedentare pe pieţele exterioare, antrenând blocaje inevitabile. De asemenea, extinderea politicii agricole va implica cheltuieli bugetare semnificative,  estimate la  aproape 11  miliarde Euro/an,  din   care aproximativ 2/3 vor fi alocate plăţilor directe pentru agricultori. 

Creşterea substanţială a preţurilor agricole şi transferul direct al unor sume importante către agricultori va avea o incidenţă socială şi economică negativă asupra noilor state membre. De altfel, în forma actuală, plăţile directe prevăzute la nivel comunitar pentru compensarea căderii preţurilor nu se pot aplica în cazul noilor state membre, care se vor confrunta, din contră, cu creşteri ale preţurilor produselor agricole. În aceste condiţii, se va impune adaptarea politicilor actuale de sprijin pentru agricultori, astfel încât suportul comunitar să fie cu adevărat util.

Documentul pentru strategia în agricultură realizat pe baza a numeroase studii pe ţări şi sectoare, în colaborare cu consilieri ştiinţifici şi prezentat de către Comisia Europeană în anul 1995 (CSE(95)607), semnala faptul că agricultura este un sector sensibil şi problematic în contextul extinderii Uniunii Europene şi sugera reorientarea PAC către favorizarea susţinerii directe a veniturilor agricultorilor în raport cu susţinerea preţurilor produselor, promovându-se cu precădere dezvoltarea rurală şi protecţia mediului înconjurător. Conform acestei reorientări, în loc să se efectueze plăţi compensatorii directe agricultorilor, resursele financiare pot fi folosite, în mare parte, pentru susţinerea reformelor structurale şi a dezvoltării rurale în viitoarele noi state membre, aceste transformări contribuind indirect, în timp, la reducerea diferenţelor de preţuri. 

Agenda 2000 conţine o analiză şi mai detaliată a efectelor extinderii asupra politicilor Uniunii, în particular cu privire la agricultură şi fondurile structurale. Constatările formulate confirmă că extinderea Uniunii Europene poate să aducă avantaje economice şi politice considerabile şi să determine progresul politicilor comunitare.

În perioada pregătirii ţărilor candidate pentru aderarea la Uniunea Europeană este esenţial ca implementarea acquis-ului comunitar pentru agricultură şi controlul acestui proces să fie asigurate în manieră satisfăcătoare pentru conservarea sănătăţii plantelor şi animalelor şi garantarea protecţiei sănătăţii publice în întreaga Comunitate. Aceste condiţii trebuie îndeplinite înainte de instituirea liberei circulaţii a produselor agricole, fără controale la frontieră.

Pentru evitarea disfuncţionalităţilor care ar putea fi generate de procesul de extindere şi pentru reducerea disparităţilor legate de performanţele economice mai reduse ale ţărilor candidate la aderare, acestea trebuie să parcurgă o etapă de tranziţie în care economiile lor, inclusiv sectoarele din agricultura, să devină competitive, iar legislaţia adaptată cerinţelor comunitare.

4. Acquis-ul comunitar pentru agricultură

1. Politica Agricolă Comună are ca scop menţinerea şi dezvoltarea unui sistem agricol modern, care să asigure un nivel de viaţă echitabil pentru populaţia din agricultură, o aprovizionare cu produse alimentare la preţuri rezonabile pentru consumatori şi să garanteze libera circulaţie a mărfurilor pe teritoriul Uniunii Europene.

Acordul European de Asociere, care constituie cadrul juridic al schimburilor de produse agricole dintre ţările candidate la aderare şi Uniunea Europeană, urmăreşte promovarea cooperării în domeniul modernizării, restructurării şi privatizării sectorului agricol, industriei agroalimentare şi normelor fitosanitare.

Cartea Albă a ţărilor candidate din Europa Centrală şi de Est pentru integrarea în piaţa internă a Uniunii Europene (1995) acoperă legislaţia în materie de control veterinar, fitosanitar, hrănire a animalelor şi condiţii de comercializare a produselor. Obiectivele acestor reglementări sunt sănătatea plantelor şi animalelor, protejarea consumatorilor, şi sănătatea publică.

Armonizarea legislaţiei ţărilor candidate cu cea a Uniunii Europene în ceea ce priveşte politica agricolă este considerată o problemă prioritară şi extrem de complexă. Aceasta presupune, pe lângă procesul de adaptare şi modificare a legislaţiei specifice diverselor domenii şi sectoare, o întreagă reformă instituţională, pentru a permite noilor legi să fie corect şi eficient aplicate. Sectorul agricol polarizează o mare parte din acţiunile legislative şi instituţionale ale Uniunii Europene. Astfel, în agricultură se regăseşte circa 50% din legislaţia comunitară, cu 40000 de pagini de reglementări, iar Cartea Albă identifică aproximativ 1000 de reglementări, din care circa 200 au fost considerate ca măsuri-cheie pentru armonizarea legislaţiei ţărilor asociate. 

Măsurile cheie pentru armonizarea legislaţiei ţărilor asociate se împart în două categorii: 

· Sănătatea animalelor, a plantelor şi nutriţia animalelor: Aceste măsuri se referă la un domeniu larg al activităţilor din sectorul agricol, la producţia şi sacrificarea animalelor vii şi la produsele animaliere şi produsele din plante. Scopul acestor măsuri de control este de a asigura protecţia consumatorilor, sănătatea publică, sănătatea animalelor şi a plantelor prin stabilirea unor reguli comune care reglementează circulaţia animalelor vii, a cărnii şi a produselor din carne, a fructelor,  legumelor şi a plantelor. 

(Pieţele agricole: Aceste măsuri se referă la acele aspecte ale organizării comune a pieţelor, care sunt în principal legate de prevederile privind standardele de calitate şi cerinţele de etichetare. 

Integrarea ţărilor din Europa Centrală şi de Est în Uniunea Europeană este condiţionată determinant de restructurarea agriculturii, asigurarea convergenţei cu agricultura europeană şi armonizarea politicii agricole cu PAC. Procesul se va desfăşura diferenţiat de la ţară la ţară, parcurgând o etapă de preaderare asistată şi susţinută financiar de către Uniunea Europeană, care au durată până la îndeplinirea standardelor de către agricultura ţării candidate.

Poziţia României faţă de acquis

România a acceptat acquis-ul în vigoare la data de 1 aprilie 2004 şi a solicitat 6 perioade de tranziţie, după cum urmează:

• 3 ani, până la 31.12.2009 - modernizarea, retehnologizarea unităţilor de tăiere şi alinierea la cerinţele europene unităţilor de procesare a cărnii (26 unităţi)

• 3 ani, pana la 31.12.2009 - modernizarea şi retehnologizarea unităţilor de procesare a laptelui (28 unităţi), precum şi pentru organizarea centrelor de colectare şi a celor de standardizare lapte

• 3 ani, până la 31.12.2009 - modernizarea si retehnologizarea unităţilor de procesare a cărnii de pasăre (2 unităţi)

• 3 ani, pana la 31.12.2009 - conformarea la cerinţele comunitare a fermelor de animale de lapte şi la calitatea laptelui crud obţinut

• 8 ani, până la 31.12.2014 - defrişarea suprafeţelor de 30.000 ha ocupate cu hibrizi interzişi şi replantarea acestora cu soiuri din specia Vitis vinifera, cu recunoaşterea dreptului de replantare

• 3 ani, până la data de 31.12.2009 - utilizarea produselor de protecţie a plantelor omologate în prezent în Romania şi care conţin următoarele substanţe active incluse în Anexa I a Directivei 91/414/CEE: 2,4 D (2 ani, până la 31.12.2008), cupru (sub forma de sulfat, oxiclorura sau hidroxid), sulf, acetoclor, dimetoat.

1. Culturi arabile (cereale, oleaginoase, culturi proteice)

(Reglementarile nr.1766/1992 si nr.1251/1999 şi alte reglementari relevante) Acceptarea acquis-ului

Romania accepta acquis-ul în acest domeniu şi nu solicită perioade de tranziţie.

Cadrul de funcţionare a pieţei comunitare în sectorul culturilor arabile este stabilit prin peste 80 de reglementări care vor fi aplicate în totalitate la momentul aderării României la Uniunea Europeană.

Sistemul de intervenţie şi cel de import-export poate fi aplicat la momentul aderării şi nu sunt necesare perioade de tranziţie sau derogări. Structura instituţională  priveşte introducerea Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS), Agenţiei de Plăţi şi Intervenţie.

România solicita o suprafaţă totală de 6.891.100 ha ca suprafaţă de bază, pentru care să beneficieze de schema de plăţi directe (R 1251/99).

Calculul suprafeţei de baza s-a făcut conform Reglementarii 1251/99, având în vedere suprafaţa medie cultivată în perioada de referinţă 1989 –1991 şi producţia medie/ha, obţinută în perioada 1986 – 1991, respectiv 3 087 kg/ha.

Suprafaţa de bază solicitată este unică, nediferenţiată pe regiuni funcţie de randamentul mediu, suprafaţa irigată având o pondere redusă.

De asemenea, având în vedere că porumbul ocupă cea mai mare suprafaţă în cadrul cerealelor şi ca producţiile medii ale acestei culturi nu diferă semnificativ de producţiile medii ale celorlalte cereale, nu s-a stabilit o suprafaţă de bază diferenţiată pentru porumb.

Suprafaţa de bază solicitată cuprinde următoarele culturi: cereale total, leguminoase şi oleaginoase total, in şi cânepă pentru fibră (exclusiv suprafaţa ocupată de cultura orezului)

7. Vin şi Băuturi spirtoase

(Reglementarea CEE nr. 1493/1999 si reglementările în domeniu; Reglementarea 1576/1989 şi reglementările în domeniu).

Acceptarea acquis-ului comunitar

România acceptă acquis-ul în domeniu şi solicită următoarele perioade de tranziţie:

- o perioada de tranziţie de 4 ani, pana la data de 31.12.2010, pentru inventarierea plantaţiilor viticole şi organizarea unui registru comunitar al acestora. (R2392/86 si R649/87)

Inventarierea plantaţiilor viticole şi organizarea unui registru comunitar al acestora se va realiza după următorul grafic de lucru;

2002:

• metodologia de inventariere a plantaţiilor viticole, conform ordinului MAAP nr. 34/2000

• promovarea si aprobarea ordinului MAAP privind „Declaraţia de sortiment viticol”;

• aprobarea proiectului de HG privind „Normele metodologice de aplicare a Legii viei si vinului in sistemul organizării comune a pieţei vitivinicole”.

2003 – 2006:

• inventarierea a circa 51.000 parcele din arealele viticole si realizarea registrului

comunitar al acestora.

2007 – 2010:

• inventarierea a circa 51.000 parcele din care 49.000 parcele în arealele viticole si

2000 parcele situate in afara arealelor viticole si realizarea registrului comunitar al

acestora;

- o perioada de tranziţie de 8 ani, pana la data de 31.12.2014, pentru eliminarea din cultură a viilor de hibrizi direct producători.(R 1493/1999)

Perioada de tranziţie de 8 ani este necesara pentru eliminarea din cultura a viilor de hibrizi direct producători impusă de R (EC) nr. 1493/1999, care prevede folosirea exclusiva a soiurilor nobile pentru vin, recomandate si autorizate la plantare recunoscute şi admise în clasificarea varietăţilor de viţă de vie, precum şi a hibrizilor interspecifici rezultaţi prin încrucişări între Vitis vinifera şi alte specii ale genului Vitis.

Eliminarea din cultură a viilor de hibrizi direct producători, se realizează după următorul grafic:

• 2002: identificarea şi delimitarea suprafeţelor de vii de hibrizi direct producători situate în arealele viticole şi în afara arealelor viticole, in extravilanul si intravilanul localităţilor, pe judeţe şi pe soiuri.

• 2003 – 2006: eliminarea suprafeţelor de vii de hibrizi direct producători situate in extravilanul localităţilor din afara arealelor viticole şi din arealele viticole pe 35.000 ha, cu o rata anuala de defrişare de 8750 ha.

• 2007 – 2010: eliminarea suprafeţelor de vii de hibrizi direct producători situate in extravilanul localităţilor din afara arealelor viticole si din arealele viticole pe 35.000 ha, cu o rata anuala de defrişare de 8750 ha.

• 2011 – 2014: înlocuirea opţională a viilor de hibrizi direct producători din intravilanul localităţilor situate în areale şi în afara arealelor viticole pe suprafaţă de circa 52.000 ha.

In perioada 2003 – 2014 prin programele de restructurare şi reconversiune se vor putea replanta anual circa 2000 ha cu soiuri nobile recomandate şi autorizate prin înlocuirea viilor de hibrizi direct producători.

In stabilirea acestor etape, s-a avut in vedere:

- eşalonarea costurilor mari impuse de investiţiile semnificative reprezentând 190 milioane Euro pentru defrişare, replantare sau prime de abandon;

- opţiunea liber consimţită a producătorilor privaţi pentru renunţarea la cultura viilor de hibrizi direct producători.

11. Lapte si Produse din Lapte

(Reglementările CE nr. 1255/99 privind organizarea comuna a pieţei laptelui si produselor lactate si alte reglementari relevante de implementare)

Acceptarea acquis-ului

România acceptă acquis-ul în domeniu şi nu solicită perioade de tranziţie.

România solicită o cota de producţie de lapte de 7500 mii tone pentru anul 2007.

România deţine un efectiv de 1600 mii capete vaci lapte. In anul 1996 producţia de lapte de vacă a atins cel mai înalt nivel din perioada 1989 - 2000, respectiv 5500 mii tone.

In conformitate cu R 1255/99, Capitolul IV - Plăţi directe, Art. 16, România ia notă de faptul că, începând cu data aderării, producătorii naţionali se vor încadra în criteriile comunitare de acordare a primei la lapte stabilite pe an calendaristic, pe exploataţie şi pe tona de cantitate individuală de referinţă eligibilă la primă şi disponibilă în exploataţie.
In conformitate cu R 1255/99, Capitolul IV - Plăţi directe, Art. 17, România solicita acordarea anuală, începând cu data aderării, a plaţilor suplimentare sub forma de:

- prime suplimentare (Art. 18) si

- plăţi pe suprafaţa (Art. 19, pe hectar de păşune permanentă, în corelare cu Art. 15 (3), R 1254/99)

România va specifica, nu mai târziu de data de 31.12. 2004, nivelul sumelor globale totalizând plăţile suplimentare care vor fi acordate începând cu data aderării (R 1255/99, Capitolul IV- Plăţi directe, Art. 17).

Protecţia sănătăţii publice

(Directivele Consiliului 64/433/CEE-carne proaspătă, 71/118/CEE, 92/116/CEE, 91/494/CEE, 91/495/CEE-carne pasare, 77/99/CEE-produse din carne, 89/437/CEE, 91/684/CEE-produse din oua, 90/667/CEE, 91/432/CEE, 91/492/CEE-moluste, 91/493/CEE-peste si produse din peste, 91/495/CEE-carne de vânat şi iepure de crescătorie, 92/45/CEE- carne de vânat sălbatic, , 92/48/CEE-produse din peşte la bordul vaselor, 92/117/CEE, 92/46/CEE, 92/118/CEE, 94/71/CE,Deciziile Consiliului 94/330/CE, 94/598/CE-lapte si produse lactate, 93/43/CE, 94/65/CE-carne tocata)

Acceptarea acquis-ului

România accepta acquis-ul comunitar în domeniul sănătăţii publice veterinare.

România solicită:

- o perioada de tranziţie de 3 ani, pană la data de 31.12. 2009, pentru modernizarea şi retehnologizarea unităţilor de tăiere şi procesare a cărnii, în conformitate cu cerinţele europene (Directiva 64/433/EEC, Directiva 77/99/EEC, Directiva 94/65/EC, Directiva 92/118/EC, Directiva 71/118/EEC, Directiva 91/495/EC, Directiva 92/45/EC);

- o perioada de tranziţie de 3 ani, până la data de 31.12. 2009, pentru modernizarea şi retehnologizarea unităţilor de procesare a laptelui, precum şi pentru organizarea centrelor de colectare si a celor de standardizare lapte, în conformitate cu cerinţele europene (Directiva 92/46/EC, Decizia 95/342/CEE)
- o perioada de tranziţie de 3 ani, pana la data de 31.12.2009, pentru a obţine conformitatea la cerinţele comunitare cu privire la fermele de animale de lapte si la calitatea laptelui crud obţinut (Directiva 92/46/CE, Decizia 89/362/CEE)

Producţia de lapte pentru care se solicita perioada de tranziţie va fi comercializata pe piaţa locală.

In prezent, laptele crud destinat prelucrării şi consumului public se obţine din gospodăriile populaţiei diseminate in peste 284.661 ferme de bovine si bubaline şi circa 898.409 ferme de ovine. In aceste ferme exista un număr de 2-10 animale producătoare de lapte. Laptele crud obţinut din fermele mari şi alte unităţi organizate reprezintă maximun 20 % din cantitatea totală de lapte. In aceste condiţii, gospodăria ţărănească nu are potenţial financiar pentru asigurarea şi implementarea măsurilor care să garanteze obţinerea de lapte la nivelul parametrilor de calitate impuşi de legislaţia UE.

In acest context, trebuie sa existe posibilitatea continuării comercializării pe piaţă, pe o perioadă de 3 ani după aderare, a laptelui crud cu un conţinut de 400 000 germeni şi 500 000 celule somatice per ml. faţă de 100 000 germeni şi respectiv 400 000 celule cât prevede directiva comunitară.

2. Instrumente de susţinere în perioada de  preaderare 
În sprijinul pregătirii ţărilor candidate pentru aderare în Uniune, Comisia Europeană a prezentat, în martie 1998, propunerile sale pentru o importantă susţinere financiară pentru perioada 2000-2006, prin instrumente de susţinere de preaderare. Propunerile au fost adoptate, asistenţa şi ajutoarele preconizate a fi acordate Statelor Central şi Esteuropene în perioada de pregătite pentru aderare fiind realizate prin: 

- un instrument de coordonare – instituit prin Regulamentul Consiliului 1266/1999, din 21 iunie 1999, pentru coordonarea asistenţei acordate ţărilor candidate în cadrul strategiei de preaderare, prin intermediul programelor de susţinere financiară;

- un instrument de preaderare agricol – SAPARD – program de ajutor financiar acordat ţărilor candidate la aderare cu scopul sprijinirii agriculturii şi dezvoltării rurale. 

Domeniile   de   acţiune   susţinute   prin   programul  SAPARD sunt

stabilite prin Regulamentul Consiliului 1268/1999, după cum urmează:

· investiţii în exploataţii agricole;

· îmbunătăţirea prelucrării şi comercializării produselor agricole şi piscicole;

· metode de producţie agricolă vizând protecţia şi întreţinerea mediului;

· dezvoltarea şi diversificarea activităţilor economice;

· crearea de servicii pentru înlocuirea sau administrarea fermelor agricole;

· crearea de grupări ale producătorilor;

· îmbunătăţirea structurilor pentru controlul calităţii şi controlul veterinar şi fitosanitar, pentru controlul produselor alimentare şi protecţia consumatorilor;

· renovarea satelor şi protecţia patrimoniului rural;

· ameliorarea terenurilor;

· instituirea şi completarea la zi a registrelor funciare;

· îmbunătăţirea formării profesionale;

· dezvoltarea şi îmbunătăţirea infrastructurilor rurale;

· gestionarea resurselor de apă;

· silvicultura;

· asistenţa tehnică pentru măsurile acoperite prin regulament, cuprinzând studii în perioada pregătirii şi după realizarea programului.

- un instrument de preaderare structural - ISPA - program pentru susţinerea reţelelor de transport şi acţiunilor vizând protecţia mediului, conform Regulamentului Consiliului 1267/1999. Sprijinul financiar în cadrul ISPA se acordă pentru:

· măsuri în materie de mediu care pot permite ţărilor beneficiare să se conformeze acquis-ului comunitar de mediu şi obiectivelor stabilite prin parteneriatele pentru aderare;

· măsuri în domeniul infrastructurii transporturilor, mai ales proiecte de interes  comun  pentru    mai   multe  ţări - măsuri de  interconectare   şi

interoperabilitate ale reţelelor naţionale între ele.

- programul Phare – finanţările prin programul PHARE se realizează în conformitate cu dispoziţiile Regulamentului 3906/1989, care instituie acest program. Acest regulament, modificat prin Regulamentul 1266/1999, prevede că finanţările Phare trebuie să se concentreze asupra priorităţilor esenţiale legate de conformarea cu acquis-ul comunitar, cum sunt: 

· întărirea capacităţii administrative şi instituţionale a ţărilor candidate;

· investiţii, altele decât cele finanţate prin programele anterioare;

· măsuri în materie de mediu, transporturi, dezvoltare agricolă şi rurală, care sunt indispensabile programelor de restructurare industrială sau de dezvoltare regională.

Implicaţiile financiare ale prevederilor cuprinse în Agenda 2000 în ceea ce priveşte asistenţa pentru preaderare sunt estimate la 30 miliarde Euro, pentru perioada 2000 -2006.

3. Stadiul adoptării acquis-ului comunitar în agricultura României
Principalele sectoare de interes care sunt analizate în Programul Naţional de Aderare a României la Uniunea Europeană pe anul 2000 sunt următoarele:

· Construcţia instituţională pentru politicile agricole sectoriale;

· Sectorul sanitar veterinar; 

· Sectorul fitosanitar; 

· Sectorul seminţe şi material săditor;

· Dezvoltarea agricolă şi rurală integrată. 

Pentru adoptarea acquis-ului comunitar specific organizaţiilor comune de piaţă, Ministerul Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor are organizată o structură de 16 grupe de lucru pe produse şi domenii.

Obiectivul principal îl constituie dezvoltarea capacităţii instituţionale şi administrative a Ministerului Agriculturii, Alimentaţiei şi Pădurilor de a implementa Politica Agricolă Comună. Măsurile prevăzute pe termen scurt sunt:

· continuarea armonizării politicii agricole a României şi pregătirea înfiinţării organizaţiilor comune de piaţă, care se va realiza prin:

· continuarea acordării de asistenţă tehnică grupelor de lucru;

· crearea   unor  structuri  administrative  organizate sub  forma  unor birouri sau servicii pe produse sau grupe de produse, corespunzătoare organizaţiilor comune de piaţă;

· înfiinţarea unei structuri instituţionale necesară coordonării problemelor comunitare în cadrul MAAP.

În ianuarie 2003, Comisia Europeană a propus un nou pachet de măsuri pentru revizuirea PAC pe termen mediu, care urmează să fie aplicate începând din anul 2007, după adoptarea cadrului bugetar pentru perioada 2007 – 2013 şi care vizează:

- decuplarea - introducerea unui ajutor unic pe fermă, independent de producţie;

- condiţionarea acordării ajutoarelor de respectarea mediului, a condiţiilor de securitate alimentară, sănătate şi menţinerea fermei în bune condiţii;

- o politică de dezvoltare rurală mai puternică cu sprijin financiar îmbunătăţit, noi măsuri de creştere a calităţii produselor şi bunăstării animalelor şi sprijinirea fermierilor pentru a se alinia la standardele comunitare;

- reducerea plăţilor directe (degresivitatea) pentru fermele mari în scopul generării de fonduri suplimentare pentru dezvoltarea rurală.
[image: image6.png]Programul Phare de micro-proiecte Fondul Europa 2004
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� Acquis-ul comunitar reprezintă totalitatea actelor comunitare (directive, regulamente, decizii, alte acte normative) care constituie legislaţia europeană formată din 7020 acte extinse pe circa 70-80000 de pagini de texte  (circa 160 volume)
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